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Wstep

Przyjccie wieloletniej perspektywy planowania kketbwego sprzyja przejrzysi i racjonalngci
polityki budzetowej pastwa, wekszag¢ dziata fiskalnych powoduje bowiem konsekwencje
wykraczajce poza cykl roczny. Od 2010Wieloletni Plan Finansowy Ratwa(WPFP), spordzany
na podstawiaistawy o finansach publicznycluchwalany przez Rg@dMinistréw do kaica kwietnia

danego roku, stanowi podstavprzygotowywania projektu ustawy hietowej na kolejny rok
budzetowy.

Uwzgledniajpc dawiadczenia w opracowywaniu WPFP oraz fake w tym samym terminie
corocznie aktualizowany jeBtrogram konwergencijiwyznaczajcy kierunki polityki fiskalnej w tym
samym horyzoncie czasowym (rok hiey oraz 3 kolejne lata), za zasadne uznangcgehie obu
dokumentow. W efekciewieloletni Plan Finansowy Ratwasktada si z dwoch czsci:

[0 Programu konwergengji

O okreslenie celow gtownych funkcji pesstwa wraz z miernikami stopnia ich realizacji.

! Ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustavipansach publicznych oraz niektérych innych wsta



CZESC |. PROGRAM KONWERGENCJI.
AKTUALIZACJA 2015

Program konwergencji. Aktualizacja 2015 3



Spis tresci

Strona
Podsumowanie 6
I.  Ogodlne ramy prowadzenia polityki gospodarczej cele 6
I.1. Polityka fiskalna w konteikie UE 6
I.2. Koordynacja polityk gospodarczych 8
I.3. Integracja ze strgfeuro 9
I.4. Cele polityki gospodarczej 11
II. Ocena bieagcej sytuacji gospodarczej i prognoza 12
[1.1. Cykl koniunkturalny i sytuacja higca 12
[1.2. ScenariusZredniookresowy 14
[1.3. Wptyw kluczowych reform strukturalnych na west gospodarczy 17
lll. Wynik i dtug sektora instytucji rdowych i samorgdowych 21
lll.1. Strategia i celéredniookresowe gu 21
[l1.2.  Dziatania podjte w celu zlikwidowania hadmiernego deficytu 21
l11.3. Sytuacja biggca 26
lll.4. Prognozaredniookresowa 28
.5.  Wynik strukturalny 34
[11.6. Diug sektora instytucji rdowych i samorgdowych 36
l.7.  Wplyw gtéwnych reform strukturalnych na sekinstytucji radowych i samoradowych 38
IV. Analiza wrazliwosci i poréwnanie z poprzednaktualizacg Programu 39
IV.1. Czynniki ryzyka 39
IV.2. Analiza wraliwosci 40
IV.3. Poréwnanie z poprzednaktualizacg Programu 44
V. Stabilng¢ finanséw publicznych w dtugim okresie 47
V.1.Strategia 47
V.2.Projekcja diugookresowa, w tym skutki starzesij ludnasci 49
V.3.Zobowgzania warunkowecpntingent liabilitie$ 52
VI. Jakai¢ finans6w publicznych 53
VI.1. Struktura, wydajn& i efektywna¢ wydatkow 53
VII. Zagadnienia instytucjonalne finanséw publiczhy 63
Spis tabel

Strona
Tabela 1. Kwota wydatkéw na lata 2014-18 26
Tabela 2. Wynik strukturalny sektora 35
Tabela 3. Dlug sektora instytucjigdowych i samorgdowych (koniec roku) 37
Tabela 4. Rénice w poréwnaniu z poprzedraktualizacy 46
Tabela 5. Zestawienie wsk@ikow stabilndci fiskalnej w kolejnych okresach 47
Tabela 6. Wzrost transferow przeznaczonych na daiecizy 2013 r. a 2016 r. 48
Tabela 7. Dlugookresowa stabiddinanséw publicznych 50
Tabela 8. Zobowizania warunkowe 52
Tabela 9. Wydatki wedtug funkciji 57
Tabela 10. Wzrost gospodarczy* 66
Tabela 11. Procesy inflacyjne 66
Tabela 12. Rynek pracy 67

Program konwergencji. Aktualizacja 2015 4



Tabela 13. Salda sektoréw instytucjonalnych 67

Tabela 14. Podstawowe zaémia egzogeniczne 68
Tabela 15. Sektor instytucjigdowych i samorgdowych 69
Tabela 16. Projekcje przy zakniu niezmienionej polityki edu 70
Tabela 17. Wydatki wgtzane z agregatu wydatkéexpenditure benchmark 70

Spis wykresow

Strona
Wykres 1. Luka produktowa 13
Wykres 2. Wplyw zmiany dochodéw i wydatkéw na zmgiavyniku sektora instytucji edowych
i samoradowych w relacji do PKB 24
Wykres 3. Dochody sektora instytucjgdowych i samoradowych 28
Wykres 4. Wydatki sektora instytucjiggdowych i samorgdowych 31
Wykres 5. Zmiana udziatu wydatkéw sektora instyittzzjdowych i samorgdowych w PKB 31
Wykres 6. Wptyw zmiany dochodéw i wydatkow krajovayea wynik sektora instytucji gdowych
i samoradowych w relacji do PKB 34
Wykres 7. Wydatki sektora instytucjiggdowych i samorgdowych zmodyfikowane zgodnie z metodyk
Komisji Europejskiej 36
Wykres 8. Import UE (lewy wykres) oraz reakcja wktni diugu sektora instytucji ggowych
i samoradowych na zmiagpopytuswiatowego (prawy wykres) 41
Wykres 9. Wolumen inwestycji publicznych (lewy wgk) oraz reakcja wyniku i dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorgdowych na zmiaginwestycji publicznych (prawy wykres) 42
Wykres 10. Kurs PLN/EUR (lewy wykres) oraz reakejgiku i dtugu sektora instytucji gglowych
i samoradowych na zmiagikursu PLN/EUR (prawy wykres) 43

Wykres 11. Krotkookresowa stopa procentowa (lewknery) oraz reakcja wyniku i dtugu sektora
instytucji radowych i samorgdowych na zmiagikrotkookresowej stopy procentowej (prawy wykred) 4

Wykres 12. Wspétczynnik obgienia demograficznego w Polsce w latach 2013-80 50
Wykres 13. Koszt funkcjonowania administracji (jalama wynagrodzei zuzycia pagredniego) 55
Wykres 14. Naktady brutto mmodki trwate 56
Wykres 15. Wydatki socjalne 56
Wykres 16. Dochody sektora instytucjadowych i samorgdowych z podatkow zwzanych z produkg;

i importem 58

Wykres 17. Dochody sektora instytucjadowych i samorgdowych z podatkéw od dochodu i rgikju 59

Wykres 18. Dochody sektora instytucjpdowych i samorgdowych ze sktadek na ubezpieczenia
spoteczne* 59

Wykres 19. Obeizenia podatkowe* 60

Program konwergencji. Aktualizacja 2015 5



I. Ogoblne ramy prowadzenia polityki gospodarczej cele

Podsumowanie

Coroczna aktualizacja Programu  konwergencji (dalej jako Program) przedstawia
sredniookresow prognoz sytuacji gospodarczej Polski i jej finansow pubtigch. Dokument
opracowano zgodnie z wytycznymi dotgcgmi programéw stabilni@i i konwergencji pastw

cztonkowskich Unii Europejskie;.

Program stanowi ¢&¢ Wieloletniego Planu Finansowego #awa (WPFP), opracowywanego
na podstawie ustawy o finansach publicznych. WP&&at przygty przez Rae Ministrow
w dniu 28 kwietnia br. i dzie podstaw przygotowania projektu ustawy hietowej na rok
2016.

Obecna aktualizacjaProgramu powstawata rownolegle z tegorogzredych Krajowego
Programu Reform(KPR), zawierajcego m.in. przegt reform strukturalnych shkgcych
spetnieniu przez Polglceléw unijnej strategiEuropa 202Mraz zalecé Rady sformutowanych
na podstawie analizy KPR z 2014 Program oraz KPR zostanw kwietniu, w ramach
semestru europejskiego, przekazane Komisji Eurkiggjeraz Radzie. Zalecenia Rady wydane
na podstawie oceny obu programéw powinny zostavzgkdnione przed podgiem
kluczowych decyzji w sprawie buetu na rok przyszty.

Projekty Programu oraz KPR podlegaty dyskusji pgzonych komisji sejmowych do spraw
Unii Europejskiej, finanséw publicznych oraz gospdd w dniu 23 kwietnia br.; byto to
pierwsze tego typu spotkanie. Podobnie jak w paprioh latach, opinia Rady na temat
niniejszegoProgramu oraz zalecenia Rady dotyce KPR z 2015r. dulg tez przedmiotem
obrad polskiego Parlamentu.

|. Ogodlne ramy prowadzenia polityki gospodarczej i jejcele
l.1. Polityka fiskalna w kontekscie UE

W 2009 r. Rada Ecofin (tj. ministrowie fmsw Unii Europejskiej do spraw finanséw

i gospodarki) stwierdzita wygpowanie w Polsce nadmiernego deficytu i zalecifargfowanie
deficytu do poniej 3% PKB do 2012 r. Rada Ecofin, pozytywnie ocgiav czerwcu 2013 r.
skuteczné¢ dziatan podgtych przez Polsk dla redukcji deficytu, z uwagi na istotne
spowolnienie wzrostu gospodarcz&gawiazane z tym niezrealizowanie wyznaczonego Polsce
celu budetowego okréita termin zlikwidowania nadmiernego deficytu n@12 r* Ponowne
rekomendacje Rady Ecofin z dnia 10 grudnia 2013uwzgkdniajace dalsze pogorszenie
koniunktury gospodarczej, przestintermin tej korekty o 1 rok, tj. do 2015'.

W najnowszych rekomendacjach sformutowano celezétosve dla Polski w okresie 2013-15
jako deficyty nominalne odpowiednio: 4,8% PKB, 3,9KB i 2,8% PKB (z wyczeniem
wptywu transferu aktywow z otwartych funduszy entahyych do Funduszu Ubezpieéze
Spotecznych). Rada Ecofin stwierdzitaz,teze osigniecie celéw budetowych wymaga
poprawy wyniku strukturalnego (czyli tej gzi deficytu nominalnego, na kidrrzad ma
bezparedni wptyw przez realizowanpolitykg) o 1% PKB w 2014 r. oraz 1,2% PKB w roku
nastpnym. W poréwnaniu do o6wczesnych prognoz Komisjirdpejskiej® oznaczato to
potrzelg podgcia przez Polsk(przy prognozowanej luce produktowejgajcej odpowiednio -

2 zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawigjduw@go programu reform Polski na 2014 r. oraz
zawierace oping Rady na temat przedstawionego przez Rofslogramu konwergencji na 2014, r.
dostpne nahttp://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/csr2@idncil_poland_pl.pdf

3 W 2012 r. realny PKB wzrést w Polsce 0 2,0% woBgi% w 2011 r.; w 2013 r. tempo to zmniejszyto
sie do 1,6%.

* http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_gevemisgp/pdf/30_edps/126-07_council/2013-06-
21 pl 126-7_council_en.pdf

® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2GOM:2013:0906:FIN:PL:HTML

® http://ec.europa.eu/economy_finance/publicationsfeean_economy/2013/pdf/ee7_en.pdf
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I. Ogoblne ramy prowadzenia polityki gospodarczej cele

2% PKB oraz -1,6% PKB) nowych dziatfiskalnych o trwatym charakterze w wys@k00,4%
PKB w 2014 r. oraz 1% PKB w 2015 r.

Rada Ecofin zalecita Polsce rowitie

O poprawe jakosci finansow publicznych, w tym ograniczenie do mom ckic¢
w inwestycjach infrastrukturalnych sprzyjeych wzrostowi, doktadny przegl wydatkéw
socjalnych i ich wydajnii;

O zwigkszenie stopnia przestrzegania przepisow podatkoigz compliancei skutecznéci
administracji podatkowey;

0 nadanie bardziej wkacego charakteru oraz =zkszenie przejrzystei ram
instytucjonalnych finanséw, wtym dostosowanie wiefi (metodyki) stosowanych
w krajowym systemie bugtowym do metodyki stosowanej w Europejskim Systemi
Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA) oraz papenie odpowiednio szerokiego
zakresu jej zastosowania, popgamonitorowania wykonania budtu pastwa w trakcie
danego roku i zapewnienie skutecznego oraz ternggownonitorowania przestrzegania
stabilizupcej reguty wydatkowej w oparciu o wiarygodne i @ikzne analizy spokglzane
przez niezalene instytucje lub instytucje wypagae w funkcjonalg autonomg wzgledem
wiadz fiskalnych.

Wreszcie, wedtug Rady Ecofin, konsolidacja fiskap@winna by wsparta kompleksowymi
reformami strukturalnymi, spojnymi z rekomendacjarady wydanymi w ramach semestru
europejskiego.

Stan wdragenia przez Polgkzalec& dotyczcych finanséw publicznych zostat zaprezentowany
przede wszystkim w rozdziatach Il i VII niniejsze@rogramu Ponadto Polska co pét roku
przygotowuje specjalne raporty z pgsiw we wdraaniu przytoczonych waej rekomendaciji
Rady Ecofin, ktére podlegajocenie Komisji Europejskiej. Na podstawie raportudnia

15 padziernika 2014 f.Komisja Europejska utrzymata w zawieszeniu procedadmiernego
deficytu, uznajc, ze dalsze kroki wobec Polski nig gotrzebne.

Z opublikowanych w lutym br. prognoz Komisji Eurggidej® wynika, ze Polska zrealizowata
cele budetowe na lata 2013-14. Deficyt nominalny w 2013(4,0% PKB) byt znacznie
mniejszy od rekomendowanego przez Ré&tofin, a szacowany w 2014 r. (3,6% PKB
réwniez byt lepszy od zaleconego. Z kolei deficyt progneaay na 2015 r.(2,9% PKB) jest
nieco powyej celu budetowego, ale pomej wartaci referencyjnej 3% PKB, a wi na
poziomie, ktérego osgniecie powinno pozwoli na terminowe zakazenie procedury wobec
Polski. W 2016 r. deficyt nominalny zmniejszy siedtug Komisji Europejskiej do 2,6% PKB,
natomiast dtug sektora instytucjgdowych i samorgdowych pozostanie parej 50% PKB.

Kolejny poétroczny raport z pagtow we wdraaniu rekomendacji Rady zostat przekazany przez
Polske w dniu 15 kwietnia br® Zgodnie z informacjami i prognozami przedstawionym
w raporcie oraz w bigcym Programie deficyt nominalny zostat w 2014 r. trwale
zredukowany ponkej 3% PKB. Rad pozostaje zdeterminowany, by ogranéicméerownowag
finanséw publicznych w sposob niezagjgcy sredniookresowym perspektywom rozwoju
kraju. Kolejne lata &da wiec zorientowane na egniecie przez Polsksredniookresowego celu
budzetowego (MTO), czyli deficytu strukturalnego na jpoaie 1% PKB. Redukcji deficytu,
osiggnieciu MTO i utrzymaniu dtugu sektora instytucjigdowych i samorgdowych znacznie
ponizej wartcgci referencyjnej 60% PKB dolzie sprzyja przestrzeganie stabilizigej reguty
wydatkowej wprowadzonej w 2013 r.

" Raport dospny na stronie Ministerstwa Finanséw pod linkieimformacja o dziataniach pagjch
przez Polsk w celu realizacji rekomendacji Rady w ramach pdocg nadmiernego deficytu

® http://ec.europa.eu/economy_finance/publicationsfeean_economy/2015/pdf/eel_en.pdf

® Zgodnie z ESA2010.

YLINK do uzupetnienia po 17 kwietnia
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I. Ogoblne ramy prowadzenia polityki gospodarczej cele

|.2. Koordynacja polityk gospodarczych

Zgodnie z art. 12Traktatu o funkcjonowaniu UEpolityki gospodarcze mpatw cztonkowskich

sa przedmiotem wspdlnego zainteresowania tychspa i podlegaj koordynacji w ramach
Rady Ecofin. Dla wzmochienia skutecznbtego procesu od 2011 r. funkcjonuje podziat roku
budzetowego na dwa semestry. W pierwszym z nich, zwarsgmestrem europejskim,
instytucje unijne analizaj sytuacg gospodarcgz i formutuja zalecenia dla pmastw
cztonkowskich, w drugim — zwanym semestrem krajowymaistwa czlonkowskie starasie
odzwierciedI¢ unijne zalecenia w prowadzonych przez siebie yaith.

W opinii z dnia 8 lipca 2014 r. do poprzednieBoogramu Rada Ecofin zalecita Polsce
m.in.' wzmocnienie strategii budtowej, aby zapewaitrwaly koreke nadmiernego deficytu
do 2015r., przez ogniecie poprawy wyniku strukturalnego wskazanej w zahde Rady

w ramach procedury nadmiernego deficytu§ pa skorygowaniu nadmiernego deficytu i do
czasu osignigcia sredniookresowego celu bizetowego - dzenie do rocznej korekty
strukturalnej w wysokixi 0,5% PKB jako warteci odniesienia. Trwala korekta nieréwnowagi
budzetowej wymaga wedlug Rady Ecofin wiarygodnego widnéa ambitnych reform
strukturalnych w celu zwkszenia zdolnai dostosowawczej gospodarki oraz pobudzenia
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. W gzku z tym Rada Ecofin zalecita ztePolsce
zminimalizowanie ¢ w inwestycjach pobudzgjych wzrost gospodarczy, lepsze
ukierunkowanie polityki spotecznej oraz poptaefektywndci kosztowej wydatkéw i ogolnej
wydajnaici sektora opieki zdrowotnej, zgkiszenie bazy podatkowej, na przykiad przez
rozwigzanie problemu nadmiernie rozbudowanego systemizafiych stawek VAT, a tale
poprawe przestrzegania przepisow podatkowyctiax( compliancge zwlaszcza przez
podniesienie wydajrigi administracji podatkowe]. Ponadto, rekomendowatanowienie
niezalenej rady fiskalne;.

Niniejszy Program przestawia w rozdziatach Il i VII stan wdmnia rekomendacji
dotyczcych finanséw publicznych, wydanych przez Rdgicofin w zwihzku z procedur
nadmiernego deficytu oraz sformutowanych w przyboed wyzej opinii do Programu
z 2014 r. Ponadto, stopieaawansowania reform strukturalnych zaleconyckzpRad Ecofin
na podstawie analizy KPR z 2014 r. oméwiony zost&gorocznej edycji KPR. W niniejszym
Programie skupiono sj z& na reformach najbardziej istotnych dla potencgdgpodarczego
i dlugookresowej stabilrigi finanséw publicznych.

Semestr europejski rozpoczyna s listopadzie od publikacji przez KomgsjEuropejsk
Rocznej Analizy Wzrostu Gospodarczégonual Growth Survey AGS), opisujcej sytuacy
gospodarcg i wyzwania dla Unii Europejskiej na rok przyszia podstawie AGS i dyskusji
panstw w r&nych formacjach Rady UE Rada Europejska w marcaejiego roku przyjmuje
wytyczne dla polityki gospodarczej wszystkichnpav UE. W najnowszej edycji AGS
Komisja Europejska, w celu wzmocnienia i utrwalen@ywienia gospodarczego,
zaproponowata koncentragpolityk gospodarczych Unii Europejskiej w aeym roku na:

[0 pobudzeniu inwestyciji,

[0 przyspieszeniu realizacji reform strukturalnych,
0 wdrazaniu konsolidacji bugetowej przyjaznej wzrostowi gospodarczemu.

Rowniez Rada Europejska uznata dziatania wszystkichspa cztonkowskich i catej Unii
Europejskiej w tym roku we wspomnianych 3 kierurtkaa priorytetow€ . Do kaica kwietnia
panstwa cztonkowskie tradycyjnie przedioKomisji Europejskiej i Radzie Ecofin aktualizacje
Krajowych Programéw Reforni programéw stabilnizi lub konwergencji. Powinny one

" por. przypis 1.

12 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2015/ags201pdEen.

13 Por. konkluzje Rady Europejskiej z dnia 19-20 raa2615 r.:
http://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/europeanncil/2015/03/european-council-conclusions-
march-2015-en_pdf/
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I. Ogoblne ramy prowadzenia polityki gospodarczej cele

uwzgkdnia® wspomniane wsej priorytety polityk gospodarczych wskazane prAeac:
Europejsk. Na podstawie analizy otrzymanych dokumentéw Ré&dafin wyda w lipcu
rekomendacje dla polityk gospodarczychigiav cztonkowskich, kiczac w ten sposob semestr
europejski. Pastwa cztonkowskie powinny uwzglni¢ zalecenia przy projektowaniu bietow
na kolejny rok podczas krajowego semestru.

W odniesieniu do promowanego przez Ra&tliropejsk wspierania inwestycji prezentowana
w Programie prognoza wskazujeze do 2018 r. nagpi dalsza odbudowa inwestycji
prywatnych, co przy utrzymywaniu inwestycji publigzh na poziomie powgj 4% PKB, tj.
znacznie powsej sredniej w UE, pozwoli na wzrost udziatu inwestyofétem do PKB do
21,6% lIstotny udziat w inwestycjach¢ba mie¢ projekty wspétfinansowane zZeodkéw UE -
Polska pozostaje jednym z lideréw w ich wykorzyatawWedtug danych za 2014 r., stopa
absorpcji funduszy strukturalnych (relacja wyptagdn srodkéw do dosipnego budetu)
w ramach perspektywy finansowej 2007-13 wyniost&688’, co stawia Polskna 8. miejscu
wsréd ogotu beneficjentdéw. Polska otrzymata pbudetu UE ponad 60 mlid euro - napeej

w UE - i podejmowaneasdziatania, by do kiica bieacego roku w peini rozdysponowa
dostpne fundusze UE. Trwajtez przygotowania do wykorzystania 82,5 mid EUR z Amid
polityki spojndci na lata 2014-20 - Polska znajduje &i grupie krajow UE z zatwierdzonymi
przez Komis¢ Europejsk wszystkimi programami operacyjnymi.

Komisja Europejska wraz z publikgcpGS 2015 przedstawilRlan inwestycyjny dla Europy
ktory w latach 2015-17 ma poprawiwarunki inwestowania i wygenerowadodatkowe

inwestycje publiczne i prywatne w Unii Europejski® najmniej na kwet 315 mid EUR.

Uruchomienie Europejskiego Funduszu Inwestycji t8giznych (EFIS) dédacego jednym z
trzech filarbw wspomnianego planu jest oczekiware azerwiec/ lipiec br. W Polsce
wspoffinansowanie projektow przez EFISdhie umdaliwione w szczegolnéei poprzez

program Inwestycje Polskiew drodze tzw. platform inwestycyjnych, ktérych Zexanie

przewiduje s w ramach prac nad utworzeniem EFIS (rozdziat.ll.3)

Zalecona przez RadEuropejsk konsolidacja buzktowa przyjazna wzrostowi stanowi zak
priorytet polskiego rgdu. Strategia ograniczania nadmiernego deficgtizie w dalszym aigu
realizowana gtdwnie przez ograniczanie relacji wigdar do PKB z wykorzystaniem
stabilizupcej reguty wydatkowej, co powinno przységrwalsze efekty konsolidacyjnezyprzy
podnoszeniu udziatu dochodéw w PKB (rozdziat IRHhwnoczénie, priorytetyzacja wydatkow
umazliwia dziatania wzmacniage potencjat wzrostowy polskiej gospodarki w diugikresie.
W szczegolnéci realizowane $ dziatania w odpowiedzi na zmiany w strukturze
demograficznej oraz ukierunkowane na pograsytuacji materialnej rodzin, zwlaszcza
wielodzietnych (rozdziat 11.3). Konsekwentna redjakdeficytu poprzez pozytywny wplyw na
oszczdnadsci krajowe oraz spadek premii za ryzyko uwvetijianej w cenie kapitatu pozwoli
w horyzoncie Programu na szybsz akumulacg kapitalu w sektorze prywatnym i w calej
gospodarce. W efekcie oczekiwane jest przyspieszésmpa wzrostu potencjalnego PKB
w Polsce z 3,2% w 2014 r. do 4,0% w 2018 r.

|.3.Integracja ze strefy euro

Wprowadzenie euro stanowi strategiczny cel Polkidrego realizacja na obecnym etapie
obejmuje dziatania na rzecz maksymalizacji kécey ograniczenia zageen wynikajacych

z przysziej zamiany waluty. Z tego wzdl zostaty sformutowane cztery warunki (filary)
bezpiecznej integracji Polski ze styefuro.

Filar pierwszy stanowi ukierunkowanie polityki gasiarczej Polski na trwate wypetnienie
kryteriow konwergencji, w szczegolém kryterium dotyczacego dyscypliny fiskalnej. Stabilna
perspektywa wypetnienia kryteriow w horyzoncie dwdat uczestnictwa w ERM Il oraz

14 https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Cohesion-Rgtsir-chart-Funds-Absorption-Rate-Cohesion-
Policy-20/967v-zjyr
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osiggniecie porozumienia politycznego co do przeprowadzeaimian legislacyjnych
niezkednych do przyjcia wspdlnej waluty stanowi warunki przysipienia do tego
mechanizmu. Warunki te zostaly sformutowane przezd rw 2010 r. w dokumencie
Uwarunkowania realizacji kolejnych etapéw Mapy Doagpj Przygcia Euro przez Polgk

Filar drugi to podjcie dodatkowych dziatawzmacniajcych potencjat i elastyczié polskiej
gospodarki, w tym w obszarze instytucjonalnym. jpakazaly przyktady niektorych krajéw
strefy euro, wypetnienie kryteriow konwergencji nioainej nie chroni przed uteat
konkurencyjnéci i nie gwarantuje skuteczém  alternatywnych  mechanizmoéw
dostosowawczych, a skala kofgly z przygcia euro jest warunkowa wzglem prowadzonej
polityki gospodarczej. Brak odpowiedniego przygodowe przed przgciem euro do
funkcjonowania w unii walutowej, ktéra po reformiestytucjonalnej charakteryzujeestoraz
wiekszymi ograniczeniami autonomii polityki gospodasjcz znaczco wykraczajcymi poza
polityke pienizna i kursowy — mae skutkowa powieleniem scenariusza kryzysowego
obserwowanego w peryferyjnych rstwach strefy euro. Dlatego w ramach prac
przygotowawczych do wprowadzenia euro w Polsce pdaene g niezlzdne analizy — w tym
we wspodipracy z Bankien$wiatowym — majce na celu wskazanie pmlanego ksztaltu
polityki gospodarczej na drodze do euro z uwdgleniem zmieniacych s¢ uwarunkowa.
Dotycz one m.in. zdiagnozowania potencjalnych probleméaz @aproponowania rozyzan

na rzecz wzrostu konkurencygud polskiego eksportu oraz poprawy elastyconaynku
produktow.

Filar trzeci obejmuje gruntowne przygotowanie tdchmo-organizacyjnej strony procesu.
Dotychczas opracowano dwa kluczowe dokumemlgmy Strategiczne Narodowego Planu
Wprowadzenia Euro przyjgte przez Rag Ministrow w 2010 r., orazNarodowy Plan
Wprowadzenia EurgNPWE), zatwierdzony w 2011 r. przez Komitet doasp Europejskich.
Tym samym wksza¢ prac w obszarze praktycznych przygotawetore mogly by
prowadzone na obecnym etapie (bez znajomalaty wprowadzenia euro), zostataz ju
zakaczona. Jednak bige pod uwag skak zmian instytucjonalnych w Unii Europejskiej
i strefie euro, za celoyvuznano aktualizagiNPWE w zakresie konsekwencji tych zmian dla
strategii przygotowa do wprowadzenia euro w Polsce. Od rezultatu tynltaz zaley bowiem
obszar koniecznych dostosawéekonomicznych i prawnych) oraz bilans kamyi kosztow

z wprowadzenia wspélnej waluty. Termin zékmenia prac nad aktualizacNPWE jest
warunkowy wzgédem zakaéczenia gtownych prac nad refogriksztattu instytucjonalnego Unii
Gospodarczej i Walutowej.

Filar czwarty stanowi Za ustabilizowanie sytuacji w strefie euro, a w spdeGcCi

potwierdzenie rzeczywistej skutecZob podgtych reform i kompletn& architektury
instytucjonalnej strefy euro. Kryzys ujawnit nie@tosata¢ i niekompletné¢ dotychczasowego
systemu instytucjonalnego strefy euro. W rezultamiewdrazane liczne nowe rozgzania
o charakterze fundamentalnym, stargmei odpowied na zidentyfikowane stakoi UGW.

Wprowadzane reformy w ramach UE i strefy euro wpgalgwistotnie na bilans korZgi

i kosztow przygcia euro przez Polgk Jednak rzeczywista skuteczdonowych rozwizan,

awiec i korzyéci z ich wprowadzenia, zostanie ujawniona dopiero praktyce ich
funkcjonowania.

Ze wzgkdu na dug niepewndé¢é co do terminu wypetienia warunkow bezpiecznegdgnaciji
Polski ze stref euro, obecnie gzl nie okréla przewidywanej daty przggia wspolnej waluty.
Rzad uznaje jednak za korzystne dla Polski kontynudgvgmzygotowa do wprowadzenia
euro, w szczegolrsoi w zakresie filarow | i Il strategii integracjivV.ramach Il i IV filaru
strategii integracji igidzyinstytucjonalna struktura organizacyjna ds. wyadzenia euro przez
RP na bieagco analizuje zmiany instytucjonalne w strefie epoal kgtem ich konsekwencji dla
procesu przygotowado wprowadzenia euro w Polsce. Ponadtad raktywnie uczestniczy
w pracach magych na celu trwat poprawe stabilnéci wspdlnego obszaru walutowego,
przyczyniajc sic tym samym do realizacji IV filaru strategii inteyi.
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Obecnie bezpwednim celem wskazanych dziatezadu jest zatem zapewnienie gotawiodo
przyjecia euro w momencie, gdy zostaspetnione wskazane powsj warunki. Sid obecne
podejcie okrélane jest jako ,przygotowuj sii obserwuj” (angget ready and sgeDziatania
struktury organizacyjnej ds. przygotofvdo wprowadzenia euro w Polsce wychpdiowiem
znacznie poza biegrobserwagj rozwoju warunkéw zewgirznych.

I.4.Cele polityki gospodarczej

Przyjeta przez Ragl Ministrow we wrzéniu 2012 r.Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju
2020° (dalej jakoStrategia formutuje gtéwny cel rzdu wérednim horyzoncie czasowym jako
wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spojebzm instytucjonalnych potencjatéw
zapewniajcych szybszy i zrownowamy rozwoj kraju oraz popraavjakasci zycia ludngci.
Strategiawskazuje trzy obszary strategiczne, na ktérychckatrowa sie powinny gtowne
dziatania w celu przyspieszenia procesow rozwojdwySprawne i efektywne pstwq
Konkurencyjna gospodarkarazSpdéjnaé spoteczna i terytorialnastanowice réwnie baz dla
przygotowania kolejnych aktualizacji KPR, w tym KRB15/2016.

Podkréla sk przy tym zi@oncs¢ wyzwania, jakie stanowi konieczfto rownowaenia
finansow publicznych i zwkszania oszezindci przy jednoczesnym wdtaniu wizji rozwoju
opartego na likwidowaniu najekszych barier rozwojowych i w coraz ékiszym stopniu
opartego na edukacji, cyfryzacji i innowacyjnb Przygte w Strategii zalazenia dotycace
konsolidacji finanséw publicznych (prowadzonej zgiedz kolejnymi edycjamiProgramy
oznaczg, ze warunek nieziiny dla wdrgenia wspomnianej WAgj wizji rozwoju stanowi
racjonalizacja struktury wydatkéw i ich reorientacpa dziatania kluczowe dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego i przestrzennego kraju.

Zréwnowaone finanse publiczne gs niezlgdnym warunkiem dla stabildoi
makroekonomicznej i, w konsekwencji, diugofalowegzrostu gospodarczego. Wzmocnieniu
stabilngci makroekonomicznej w Polsce sprzayjeez beda m.in. utworzenie organu nadzoru
makroostranosciowego oraz stworzenie ram prawnych dla przymugorestrukturyzacji
bankéw. Do zada organu nadzoru makroostrmsciowego nalee¢  bedzie
m.in. monitorowanie ryzyka wygpienia zaklécé w funkcjonowaniu krajowego systemu
finansowego, ktdre mogtyby prowadzdo nieréwnowagi makroekonomicznej zagtacej
stabilngci wzrostu gospodarczego i podie dziata w celu ograniczenia prawdopodoiéwa
materializacji tego ryzyka. Projekt ustawy o nadeomakroostranosciowym nad systemem
finansowym i zargdzaniu kryzysowym w systemie finansowym podlegafagnieniom
miedzyresortowym i oczekuje na rozpatrzenie przez KetmRady Ministrow. Z kolei
przygotowywany obecnie projekt ustawy o Bankowynndiuszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytébw oraz przymusowej restrykagji wdrazy dyrektyw w sprawie
restrukturyzacji i uporzdkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji &ygowych i firm
inwestycyjnyc{BRRD).

15 Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spotésieo, konkurencyjna gospodarka, sprawne
paistwg  przygta przez Ragl Ministrtow w  dniu  25.09.2012r., degna na:
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka aewoju/SRK_2020/Documents/SRK_2020 112012

1.pdf
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Il. Ocena biezacej sytuacji gospodarczej i prognoza
[I.L1.  Cykl koniunkturalny i sytuacja bie zaca

W Il kw. 2013 r. gospodarka polska weszla stéezke wyzszego wzrostu, rogn przez ostatnie
poéttora roku w przeeinym tempie 0,8% (kw/kw, sa), tj. powsj tempa notowanego w 2012 r.,
jednak wciz nieznacznie ponej diugookresowejsredniej. W wyranym trendzie wzrostowym
utrzymywat s¢ eksport, ktoremu sprzyjala relatywnie wysoka kaekeyjn@é polskich
przedsgbiorstw oraz poprawa dynamiki aktywdmd na polskich gtéwnych rynkach eksportowych.
Znalazto to swoje odbicie w wgze] dynamice produkcji przemystowej oraz inwestyc
w szczegolnéci w kategorii tzw. zakupdw, obejmagiej maszyny i urgdzenia orazrodki transportu.
Stopniowo poprawiata gitez sytuacja na rynku pracy. Byto to widoczne we wei® popytu na prac

i spadku bezrobocia, przy umiarkowanej presji ptegjo W efekcie w tendencji wzrostowej znalazia
sie konsumpcja prywatna. Od Il potowy 2013 r. corazksir role we wzragcie PKB (w ugciu r/r)
odgrywat popyt krajowy, ktory od Il kw. 2014 r. b&de jedynym czynnikiem wzrostu gospodarczego,
przy ujemnym wkiadzie eksportu netto.

W 2014 r. PKB zwgkszyt sk realnie o 3,4%, tj. dwukrotnie wgej niz rok wczéniej. Drugi rok

Z rzdu przyspieszyto tempo wzrostu eksportu, do czegdu#ej mierze przyczynita sipoprawa
koniunktury w pozostatych krajach UE, w tym w skeeéuro. PKB UE zwikszyt st 0 1,3%, po
stagnacji rok wczmiej, azroédiem tego wzrostu bylo przyspieszenie dynamikpypo krajowego.
W konsekwencji obserwowany byt stosunkowo silnyastimportu UE, gtdwnego indykatora popytu
na polskie towary i ustugi (na UE przypada blisk8@polskiego eksportu towarow), ktory w 2014 r.
wyniost 4%, wobec 1,4% rok wcgdej. Wzrost importu UE, a tak importu z pozostatych krajow
rozwinietych i innych krajow rozwijajcych sé i w efekcie wzrost polskiego eksportu na te rynki,
skompensowat spadek eksportu z Polski na rynki ochoie (w szczegdlroi do Rosji i Ukrainy),
wywotany konfliktem mgdzy Rosj a Ukrairy, spadkiem dynamiki aktywsoi w tych krajach

i znacaca deprecjagj ich walut oraz embargiem na eksport produkiywnaosciowych do Ros;ji.

Poprawa dynamiki aktywrdoi gospodarczej w ubieglym roku, w tym wyn@ przyspieszenie tempa
wzrostu inwestycji, przefgta sie na popraw sytuacji na rynku prac; Liczba pracujcych wzrosta
az 0 1,9% wobec niewielkiego spadku rok w&mej. Przyrost ten niemal w cafm wynikat

Z najwyzszego od 5 lat wzrostu liczby pracownikéw najemnygtickszyla s¢ takze, po dwéch
latach spadkéw, liczba pracodawcow i pracygch na wtasny rachunek. Weagju sektorowym te
zmiany to w gtdbwnej mierze skutek znacego przyrostu liczby pracigych w sektorze ustug
i W mniejszym stopniu w szeroko rozumianym sektomeemystowym (obejmagym przemyst

i budownictwo), ché i tu wzrost okazat sinajwyzszy w chgu ostatnich trzech lat. W tendenciji
spadkowej utrzymata ginatomiast liczba pracagych w rolnictwie. Wzrost popytu na pkac
przyczynit s¢ do wyranego spadku bezrobocia. Stopa bezrobociazglansic do 9,0% wobec 10,3%
rok wczeniej i 10,2% przeeitnie w UE.

Poprawa sytuacji na rynku pracy przy stabilizaejn cowarow i ustug konsumpcyjnych, wplya na
poprawe dynamiki realnej dochodéw do dyspozycji gospodarstomowych iw efekcie
przyspieszenie tempa wzrostu konsumpcji gospodatstwowych (do 3,1% z 1,2% rok wépégj).
Wzrostowi konsumpciji sprzyjaty rowniepoprawa indeksu nastrojow konsumentoéw orazszg
dynamika kredytow konsumpcyjnych. W roku ubiegtyamatowano réwnieznacace przyspieszenie
tempa wzrostu naktadow inwestycyjnych (do 9,2% 224w 2013 r.). Wysoka dynamika inwestycji
przy stabszej dynamice waéto dodanej w budownictwie (widoczna szczegdlnie wpbtowie
2014 r.) to efekt wysokiego wzrostu inwestycji wmgny i uradzenia orazrodki transportu, ktére
realizowane g gtbwnie w sektorze przedsiorstw. Dobre wyniki w tym zakresie rawa ttumaczy
relatywnie wysol konkurencyjnécia kosztows polskich firm, ich dobrymi wynikami finansowymi
oraz spadkiem kosztéw finansowania, co przy utrayemjiu Sé stopnia wykorzystania mocy
produkcyjnych powsej diugookresowegredniej, sprzyjalo podejmowaniu decyzji o ziWszeniu

18 Informacje dotycace rynku pracy oparte zostaty na podstawie dany&BIB(15 lat i wicce)).
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potencjatu produkcyjnego. Wzrost naktadéw inwesgtyggh — po dwoch latach ich wytnaego
ograniczenia — zanotowano rowhig sektorze instytucji gdowych i samorgdowych.

Szacuje si, ze w roku ubiegtym tempo wzrostu rzeczywistego PI§B,raz pierwszy od dwoch lat,
przekroczyto potencjalne tempo wzrostu polskiej pgotarki szacowane (zgodnie z metodadogi
Komisji Europejskiej) na ok. 3,2%. Pozwolito to zi®jszy¢ ujemny luke produktows do ok. minus
0,6% potencjalnego PKB wobec minus 0,8% w 2013zan&0za to niewielk poprawe warunkow
cyklicznych dla prowadzenia dziatakud gospodarczej, jednak w gospodarce polskiepivprzewaa
poda nad popytem. czne pogorszenie cyklu koniunkturalnego w Polsdatach 2012-14 mierzone
zmiary luki produktowej bylo prawie dwukrotnie glisze w stosunku do pogorszenia obserwowanego
w latach 2009-10. Znajduje to odzwierciedlenie m.we wskanikach opisujcych sfe¢ nominalr
gospodarki.

Wykres 1. Luka produktowa

4 —————— — —

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ujemna luka produktowa i umiarkowana presja ptacapawodowaly,ze na niskim poziomie
utrzymywata st inflacja bazowa. Roczna zmiana wahika CPl po wydczeniu cenzywnosci

i energii srednio w 2014 r. wyniosta 0,6%, znace ponkej dolnej granicy dopuszczalnego
odchylenia od celu inflacyjnego NBP. Ogélny wakik inflacji okazal s¢ jednak jeszcze mizy

i wyniost 0,0%, przy zakladanym w ustawie betbwej na rok 2014 poziomie 2,4%,
a w zaktualizowanej prognozie Wrogramie z 2014 r.: 1,2%. W znacznym stopniu wynikato to
Z szokéw podaowych na rynku produktéw rolnych i rynku energetyym. Spadek cesmywnosci byt
efektem wysokiej podg produktéw rolnych na rynku krajowym spowodowaibejrdzo dobrymi
zbiorami oraz wprowadzonym przez Rpgmbargiem na importywnosci z krajow UE, w tym

z Polski. Dodatkowo spadkowi cen przemystowych efekcie konsumpcyjnych sprzyjat notowany
w IV kw. 2014 r. gwaltowny spadek cen ropy naftows] efekcie od lipca 2014 r. ceny towaréw
i ustug konsumpcyjnych utrzymaugie na poziomie riszym ng przed rokiem.

Poprawa dynamiki popytu krajowego oraz asga dynamika wolumenu importu znieksportu
przetayly si¢ w roku ubieglym na tylko nieznaczne pogorszenidashandlowego. Zmiany salda
W ujeciu realnym zostalty w diym stopniu skompensowane przez pozytywny wptgwns of trade
tj. wyzszy — w ugciu ziotowym — spadek cen importuzneksportu. W efekcie nominalne saldo
obrotow towarowych w relacji do PKB bylo bliskie ildmsowania. Gtéwnym czynnikiem
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nierbwnowagi zewgtrznej pozostato ujemne saldo dochoddéw pierwotnyoldzwierciedlaice
w glébwnej mierze wysokie dochody nierezydentdéw zpoérednich inwestycji zagranicznych jak
rowniez, chad w mniejszym stopniu, dochody nierezydentéw z tytihwestycji portfelowych.
W efekcie saldo obrotéw bigcych w ubiegtym roku pozostato ujemne, na poziomié% PKB.
Glowng role w finansowaniu nierbwnowagi zewtnznej polskiej gospodarki przgj rachunek
kapitatowy, na ktérym klasyfikowany jest przede ystkim naptywsrodkow z europejskich funduszy
strukturalnych.

Zgodnie zforward guidancez marca 2014 r. Rada Polityki Piemej (RPP) utrzymata stopy
procentowe NBP na niezmienionym poziomie dadelll kw. 2014 r. W padzierniku Rada obnyta
stopy procentowe o 0,5-1,0 pkt proc. (poza stoepozytowy, ktora pozostata niezmieniona),
oceniajic, ze naptywajce dane wskazagjna spowolnienie dynamiki aktywsa gospodarczej oraz na
wzrost ryzyka utrzymania giinflacji ponizej celu wsrednim okresie. Gtéwna stopa procentowa —
stopa referencyjna — zostata zredukowana do pozi@rdthe. Jednoczeie RPP nie wykluczyta
dalszego dostosowania polityki piemej, co przyczynito si do silnego wzrostu oczekiwa
rynkowych na koleja obnizke stop procentowych juw listopadzie ubiegtego roku. Rada utrzymata
jednak koszt pientza banku centralnego bez zmian dade roku. Srednio w 2014 r. stopa
referencyjna wyniosta 2,4%. Stopy procentowe NBBtadg ponownie obtbne dopiero w marcu
2015 r. Skala redukcji wyniosta 0,5 pkt proc., qorosvadzito stop referencyjg do nowego
rekordowo niskiego poziomu 1,5%. Jedotie Rada zadeklarowatlaze obnika ta oznacza
zakaczenie cyklu tagodzenia polityki pieinej w Polsce.

W 2014 r. kurs zlotego determinowaty gtownie czynigiobalne. Polska waluta okazatg przy tym
relatywnie odporna zaréwno na zmniejszanie przek gfegramu skupu aktywow, jak i na wzrosty
napk¢ geopolitycznych (konflikt na Ukrainie). Przezgksz czes¢ roku kurs ztotego do euro wahat
sic w stosunkowo wskim przedziale 4,15-4,24. Silniejsza aprecjacjatezfo miata miejsce na
pocatku czerwca, gdy kurs EUR/PLN spadt paaji poziomu 4,10, w wyniku poprawy globalnych
nastrojow po obueniu stép procentowych przez EBC. Z kolei w grudkius EUR/PLN wzrést
powyzej 4,30 na skutek pogorszenia nastrojéw w regicBEE i niskiej ptynnéci na rynku
walutowym w kacu roku. Od lipca 2014 r. polska waluta systematigepstabiata gido zyskugcego
na rynkachswiatowych dolara amerykakiego. Sredni kurs zlotego uksztaftowatesw 2014 r. na
poziomie 4,1852 EUR/PLN oraz 3,1551 USD/PLN.

[I.2.  Scenariuszsredniookresowy

Biezace prognozy Komisji Europejskiej dotyrz kondycji ekonomicznej gtdwnego partnera
handlowego Polski, jakim jest UE, pozwalapa optymistyczyp ocer perspektyw wzrostu
gospodarczego w Polsce. Zgodnie z szacunkami dqutdinymi w lutym 2015 r., wykorzystanymi
do przygotowania prognozy prezentowanePwagramie KE przewidujeze tempo wzrostu PKB w
UE w latach 2015-16 wyniesie odpowiednio 1,7% o2a% (wobec 1,3% w 2014 r.). Gtdwnym
czynnikiem wzrostu w horyzoncie prognozydie popyt krajowy, zwtaszcza konsumpcja prywatna i
W mniejszym stopniu inwestycje, przy neutralnym addie eksportu netto. Poprawa dynamiki popytu
krajowego w UE sprzyjabedzie coraz wyszej dynamice importu UE, gldbwnego indykatora duuk
eksportowych Polski. KE prognozujge import UE w latach 2015-16 zytiszy sé odpowiednio o
43% i 54% (wobec 4,0% w ubiegtym roku). Na pdbzescenariusza makroekonomicznego
prezentowanego Wrogramie przyjeto, ze w kolejnych latach tempo wzrostu PKB i importu UE
bedzie powracéa do diugookresowegredniej, co oznaczaze realny wzrost PKB wyniesie 1,9%
w2017 r.i1,7% w 2018 r., a realny wzrost imparksztattuje si na poziomie 5,0% w 2017 r. i 4,6%
w 2018 r.

W latach 2015-16 udziat inwestycji publicznych w PPKistabilizuje si na poziomie 4,5% idulzie
zblizony do poziomu obserwowanego w 2014 r. (4,4% PHKEwnego spadku tego udziatu ima
oczekiw@& w okresie 2017-18. Spadek udziatu inwestycji maslych w PKB w Polsce niecizie
jednak duay, do ok. 4,2% PKB w 2018 r., a sam udziat pozastd@dnym z najwikszych spérdd
krajow Unii.
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Uwarunkowania demograficzne prognozy prezentowanBjogramiebazup na zataeniu realizaciji
zmian demograficznych przewidywanych w scenarilSRIROPOP2013 skorygowanym o aktualne
dane GUS. W horyzoncie do 2018 r. w Polsce oczelywast zatem niewielki spadek ludico
ogétem, o 0,1% w stosunku do poziomu z 2014 r. b&w wieku produkcyjnym (15-74 lata)
obnizy sie w tym okresie o ok. 0,6%. W prognozie wspotczyandktywndci zawodowej (wedtug
metodologii BAEL, grupa wiekowa 15-74 lata), uwgaghiagcej m. in. znaczne ograniczenie
mozliwosci przechodzenia na wcgeejsz emerytug oraz podniesienie wieku emerytalnego,
przewiduje s} jednak ograniczenie negatywnych skutkow demografich dla rynku pracy. Poziom
poday pracy w 2018 r. ¢dzie wyzszy o ok. 0,1% w stosunku do poziomu z 2014 r. ¢Eio
poczawszy od 2017 r. jej poziomeHzie s¢ obnizac). Trend wzrostowy wspotczynnika aktywdod
zawodowej bdzie kontynuowany do Kma prognozowanego okresu, jednak w tempie niezszyin
od relatywnie wysokiego w 2014 r.

Oczekuje si, ze w 2015 r. liczba 0s6b pragaych wzrégnie przeogtnie o 1,1%. W kolejnych latach
przyrost ten bdzie stopniowo malat od 0,7% w 2016 r. do 0,5% W&&60 Zmiany liczby pracagych
ogo6tem uwzgldniajg przyjete w Programie zalazenie o utrzymaniu do 2018 r. liczby pragmjch

w sektorze instytucji mdowych i samorgdowych na poziomie zanotowanym w IV kw. 2014 r.
Uwzglgdniajac przedstawione wcgriej ksztattowanie siliczby oséb aktywnych zawodowo oraz
prognozowane przyrosty pragaych, w prognozowanym okresie oczekiwane jest dalsz
systematyczne ograniczanie stopy bezrobocia paiekjej wzrostu w latach 2009-13. Szacujg s8¢

w 2015 r. stopa bezrobocia spadnie do 8,2% z 9@6tawanych w roku poprzednim. W 2016 r.
uksztaltuje si ona przegitnie na poziomie 7,6%, by w okresie do 2018 r. &t sie do 6,5%.

Obnizanie s¢ stopy bezrobocia oraz stopniowy wzrost poziomu bemfy sprzyjaty hominalnemu
wzrostowi wynagrodzew sektorze rynkowym. Zmiany wynagrodzenia wgiavowych jednostkach
budzetowych (rozdziat 1ll) przewiduje &i ze w 2015 r. nominalne tempo wzrostu przewego
wynagrodzenia drzie o 0,1 pkt. proc. wgze ni w roku ubiegtym i wyniesie 3,5%. W kolejnych
latach lgdzie ono stopniowo przyspiegziawyniesie 3,6% w 2016 r., 3,8% w 2017 r. i 4,692048 r.

Uwzgledniajgc szacowany wzrost przetnego wynagrodzenia, liczby zatrudnionych oraz bljcz
swiadczeniobiorcow, prognozuje esi ze przecitny realny wzrost dochodéw do dyspozycji
gospodarstw domowych w latach 2015-18&1Zie zblizony dosredniego wzrostu PKB w tym okresie.
W horyzoncie prognozy wsparciem dla dochodéw dopdggcji gospodarstw domowychedrie
oczekiwany relatywnie szybki wzrost nadiky operacyjnej wtym sektorze, czyli dochodu oséb
fizycznych prowadgcych dziatalné¢ gospodarcy, ktérego zmiany w vekszym stopniu powinny gy
powigzane z dynamik rozwoju sektora rynkowego iz dynamilg catlego PKB. Wsparciem dla
dochodow do dyspozycji — obok korzystnych tendemagihodzcych na rynku pracy — powinno by
rébwniez dalsze zwikszenie pomocy pmatwa dla rodzin z dzéeni ijednorazowe zvgkszenie
waloryzacji emerytur i rent w 2015 r. Uwzdhiajgc powyzsze czynniki, oczekuje gize w 2015r.
realny wzrost spgycia prywatnego wzrmie do 3,4% z 3,0% w ubiegtym roku mimo spodzievggne
wzrostu dobrowolnej stopy oszgindci, a w kolejnych latach — wraz z oczekiwanym pelsmiem
indeksu nastrojéw konsumentow elilepszej koniunkturze — przyspies@gdnio do 3,8%.

Realny wzrost spgycia publicznego uwarunkowanydrie dziataniami rgdu ukierunkowanymi na
osiagniecie sredniookresowego celu bzetowego. Efektem dzialékonsolidacyjnych &dzie redukcja
udziatu spaycia publicznego w PKBSzacowane realne tempo wzrostu tej kategorii ekicknej
w okresie 2015-18 to odpowiednio 2,7%, 1,1%, 1,8z d,4%.

Utrzymujgca s¢ wysoka konkurencyjnié cenowa polskich produktéw pozwala aggt firmom
stosunkowo wysokie wskaiki rentowngci ze sprzedgy. Pomimo relatywnie niekorzystnej sytuaciji
w otoczeniu zewgtrznym, od 2011r. w Polsce obserwuje sowniez odbudow inwestycji
prywatnych po silnym spadku tej kategorii ekonomajzw latach 2009-10. Udzial inwestycji
prywatnych w PKB systematyczniesne i w 2014 r. osignat 15,1%, czyli jedynie 0,1 pkt. proc.
ponizej poziomu z pocgku poprzedniegozywienia inwestycyjnego (tj. w zwzku z przysipieniem
Polski do UE w 2004r.). Pomimo obserwowanych tecfewzrostowych udziat inwestycji
prywatnych w PKB wegjz pozostaje potej poziomu zanotowanego w szczycie koniunktury
poprzedzajcym kryzys finansowy (w 2008 r. wyniést 17,8%). Wkresie obgtym prognoz
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przewiduje s} kontynuact tendencji odbudowy popytu inwestycyjnego sektonywpatnego.
W 2015 r. inwestycje prywatne zglisz si¢ realnie o 6,6%, by w kolejnych latach qugia¢ tempo
wzrostu na poziomie odpowiednio 7,6%, 8,3% ora#®8,%/ rezultacie udziat inwestycji prywatnych
w PKB na koniec 2018 r. zgkszy s¢ do 17,4%. Czynnikiem wspieggym wzrost popytu
inwestycyjnego sektora prywatnego obok oczekiwamgjprawy koniunktury w otoczeniu
zewretrznym ledzie rownig utrzymanie si kosztu kapitatu na relatywnie niskim poziomie
w zwigzku z niskimi stopami procentowymi oraz w efekcmathnia programunwestycje Polskie.
Ministerstwie Finanséw trwaj tez prace analityczne dotygze wprowadzenia ulgi w podatku
dochodowym na wydatki zetane z ponoszeniem nakladéw na badania i rozwg;.

Stan rzeczowychkrodkéw obrotowych povgzany jest z poziomem popytu na rynku krajowym oraz
rynkach zagranicznych. Szacuje;,ske wraz ze stabilizagjtempa wzrostu popytu finalnego na
poziomie ok. 4,5% (wobec 5,2% w 2014 r.), w okresdietym Programemwkiad zmiany zapasoéw
bedzie bliski neutralnemu dla wzrostu gospodarczegdhee wkiadu 0,4 pkt. proc. zanotowanego
w 2014 r.

W okresie 2009-14 udziat eksportu w PKB w Polscadstzz poziomu 37,6% do 46,9%. Tak
dynamiczna zmiana struktury polskiego PKB wynikatzzymupcej sk wysokiej konkurencyjnii
polskich przedsbiorstw oraz, co rownieistotne, z relatywnej staba popytu krajowego w tym
okresie, zwlaszcza do 2013 r. Oczekuje 8¢ do 2018 r. udziat eksportu w PKRBdzie nadal rost,
chat juz znacznie wolniej. Realne tempo wzrostu ekspottizie utrzymywa sie powyzej tempa
wzrostu rynkéw eksportowych i wyniesie 5,7% w 201%5,9% w 2016 r., 5,6% w 2017 r. i 5,5%
w 2018 r., wynikiem czego ¢hzie wzrost udziatu eksportu w PKB do historyczmgsokiego
poziomu 49,2%.

Ksztattowanie si popytu finalnego &dzie obok kursu walutowego podstawpdeterminant wzrostu
importu w Polsce. Realny wzrost importu pozostaweszy ni wzrost eksportu i wyniesie w okresie
2015-16 odpowiednio 6,9% i 6,1% oraz po 5,7% wclat2a017-18. W rezultacie wktad eksportu netto
we wzrost PKB w 2015 r. wyniesie minus 0,6 pkt.gravobec minus 1,4 pkt. proc. w 2014r., a
w kolejnych latach ustabilizujegsha poziomie minus 0,1 pkt. proc.

Ksztattowanie si eksportu netto znajduje z kolei odzwierciedleniewysokaci salda obrotow
towarowych i jest wanym czynnikiem wplywajcym na saldo rachunku Bicego w bilansie
ptatniczym. W 2015 r. deficyt rachunku kieego spadnie do poziomu 1,2% PKB w poréwnaniu
z1,4% PKB z 2014 r. Gléwnymrddiem nierbwnowagi zewirznej pozostanie deficyt dochoddw
pierwotnych lgdacy odzwierciedleniem ujemnej wgaizynarodowej pozycji inwestycyjnej netto
polskiej gospodarki. W kolejnych latach prognozyidg w rachunku biggcym bilansu pfatniczego
zacznie si stopniowo pogibiac i wyniesie odpowiednio 1,9% w 2016 r., 2,2% w 2016raz 2,4%

w 2018 r. Oczekuje gjze do 2018 r. deficyt tenebzie z nadwyka finansowany naptywem kapitatu
dilugookresowego, tgrodkami klasyfikowanymi na rachunku kapitatowym &ighie europejskimi
funduszami strukturalnymi) i zagranicznymi inwegayoi bezpgérednimi.

Podsumowujc, oczekiwania dotyere ksztattowania sisktadowych PKB pozwalajprzewidywd,
ze wzrost gospodarczy w Polsce w 2015 r. wynies#263, czyli tyle samo, co w 2013 r.
Podstawowym czynnikiem wzrostu pozostanie prywapgpyt krajowy. Prognozuje i ze
w kolejnych latach realne tempo wzrostu PKBdie stopniowo przyspiesza wyniesie 3,8%
w 2016 r., 3,9% w 2017 r. i 4,0% w 2018 r.

W okresie do 2016 r. polityka makroekonomiczna @drona bdzie w warunkach wgk ujemnej,
lecz domykagcej st luki produktowej. Szacuje @ize w 2015r. luka produktowa w relacji do
potencjalnego PKB zmniejszyesido minus 0,5% z minus 0,6% w roku poprzednim. \W&260 luka
zmniejszy s} szybciej, do minus 0,2%, by w 2017 r. qggig¢ poziom 0,0% PKB potencjalnego
i utrzyma& sie na nim w roku kolejnym. Potencjalne tempo wzrd3KB w prognozowanym okresie
zwigkszy sg stopniowo z poziomu 3,2% szacowanego dla 2014r.4@% w 2018r., tj. do
przecetnego poziomu dla lat 2007-11. Do poprawy dynanjkitencjalu polskiej gospodarki
w giéwnej mierze przyczyni i oczekiwane przyspieszenie tempa wzrostu produkiyein
czynnikbw produkcji i stopniowe zekszanie s udzialu kapitatu w tworzeniu wzrostu
gospodarczego.

Program konwergencji. Aktualizacja 2015 16



II. Ocena biégcej sytuacji gospodarczej i prognoza

W calym prognozowanym okresie oczekiwane jest mtemyie st tendenciji aprecjacyjnej ziotego.
Umacnianiu si polskiej waluty powinny sprzyfasilne fundamenty polskiej gospodarki, w tym
niewielki deficyt rachunku bigcego, naptyw inwestycji zagranicznych oraz istatppdek premii za
ryzyko zwhgzany z ograniczeniem nierébwnowagi finansow publcim Zaklada s, ze due
znaczenie dla ksztattowanias diursu walutowego dalzie miat ostatni z wymienionych czynnikow,
w tym wyjscie Polski z procedury nadmiernego deficytu.

W przypadku inflacji prognozuje ize po wyranym spadku w kicu 2014 r., réwnig w roku
biezacym presja inflacyjna duzie bardzo ograniczona. W efekcie oddziatywanignoikow
podaowych, m.in. znacznego wzrostu dostaw z USA, w sikred padziernika 2014 r. do lutego
2015 r. cena ropy na rynkaghiatowych obniyta sk o ok. 40%, z poziomu 97 USD za bakytk
w przypadku ropy Brent do 58 USD. Z kolei ceny watia rynku krajowym spadly w tym okresie
ook. 17%, co wplygdo w sposéb bezpoedni na obnienie wskanika CPl o 0,9 pkt. proc.
Dodatkowo mana mowt o wptywie pérednim, ktory wynika z obuki kosztow produkcji i kosztow
transportu, a wic przyczynia s do nizszych cen towaréw nabywanych przez gospodarstwawem
Wecigz bardzo niska pozostaje rowniglynamika cenzywnosci, ktéra w okresie od pdziernika
2014 r. do lutego 2015 r. wyniosta 0,5%, podczag wdnalogicznym okresie w ostatnich 5 latach
notowano wzrost cefrednio o 3,4% (przy najniszej dynamice wzrostu wynagzj 2,1%). Ponadto
w latach 2015-16 presja inflacyjna ograniczapdzie rownie przez wciz ujemry luke produktovy.

W zwigzku z tym prognozuje size ceny towarow i ustug konsumpcyjnych spadn2015 r.srednio
00,2%, a w latach kolejnych wskak CPIl Igdzie stopniowo powracat w okolicerodka
dopuszczalnych w ramach prowadzonej polityki piemej waha. W 2017 r. presja inflacyjnagbzie
dodatkowo ograniczana przez planowany powr6t stapaslatku VAT do 22% z 23% oraz do 7%
z 8%.

11.3.  Wptyw kluczowych reform strukturalnych na wzrost gospodarczy

Rzad poprzez szereg zintegrowanych strategii realizopdityke zorientowan na zapewnienie
korzystnych warunkéw dla rozwoju przeglsiorczaci i potencjatu wzrostu gospodarczego kraju.
Dziatania te maj przede wszystkim na celu popradostpu przedsibiorstw do kapitatu, kreowanie
postaw przedsgbiorczych, instytucjonalne, organizacyjne i finawgo wzmocnienie otoczenia
przedsgbiorstw, a take wypetnienie luki informacyjnej i przeciwdzialaniregatywnym skutkom
prognozowanych zmian demograficznych na réwnawg@gszczegdlnych sektorow gospodarki
polskiej. Oczekiwanym efektem prowadzonych d#idbadzie poprawa produktywsoi czynnikow
produkcji i zwikszenie dosgpnego zasobu tych czynnikow, co w konsekwencji mizvma
osiggniecie wyzszego poziomu rozwoju gospodarczego i eksry przecgitny standardzycia
obywateli. Opisane wnej dzialania shm tez realizacji polityki tzw. inkluzywnego wzrostu
gospodarczego.

Jednym z realizowanych dziélgest programinwestycje Polskiektérego celem jest zapewnienie
utrzymania w gospodarce wysokiej dynamiki inwestyecjprojekty infrastrukturalne o zasadniczym
znaczeniu dla gospodarki narodowej oraz strategatzrinteresOw pastwa. Programinwestycje
Polskie koncentruje i na stworzeniu warunkéw dla diugookresowego fina@sva rentownych
projektéw inwestycyjnych w obszarze infrastrukternergetycznej i gazowej, zagospodarowania zt6
weglowodorowych, infrastruktury transportowej, samol@awej (utylizacja odpaddéw, komunikacja),
przemystowej oraz telekomunikacyjnej. W konsekwebeflzie przyczyniat si do realizacji celéw
zaplanowanych wStrategii Rozwoju Transportu do 2020 rofa perspektyw do 2030 roku) oraz
w Strategii Bezpieczstwo EnergetyczneSrodowisko(perspektywa do 2020 roku). Wpisuje sin
takze w Plan inwestycyjny dla Europyprzedstawiony przez KomisgEuropejsk w dniu 26 listopada
2014 r., w ktorym tego typu instytucje stangvieden z filaréw pobudzenia inwestycji w Europie
zuwagi na zdolnii katalizowania inwestycji prywatnych. Program #ena otwary krajowg

" Nizsza o 2,9 pkt. proc. dynamika ciywnosci wptywa na obriienie wskanika CPI o ok. 0,7 pkt. proc.
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platforme inwestycyjry, poprzez ktar Europejski Fundusz Inwestycji Strategicznych, @goj
utworzeniu, bdzie mégt wspotfinansowégorojekty inwestycyjne w Polsce.

Konsekwentne wdeanie postanowie Strategii Innowacyjnfxi i Efektywnéci Gospodarkisprzyja
bedzie wzrostowi innowacyjrigi i efektywndci gospodarki, w rezultacie poprawissic bedzie
konkurencyjné¢ gospodarki rozumiana jako diugookresowa zd@ndo sprostania konkurencji
zewretrznej. Kredyt na innowacje technologicznglbe stanowit wsparcie dziatalém innowacyjnej
mikro-, matych isrednich przedgbiorstw poprzez zwkszenie dogpu dosrodkow inwestycyjnych,
skierowanych na wdranie (opracowanych samodzielnie lub przy wspétpracsektorem nauki)
nowych rozwjzan technologicznych. Stworzone zosiamédwniez mechanizmy finansowania
infrastruktury badawczej i dziatalé@ jednostek naukowych, ktére przyczyrsic do zapewnienia
wysokiej jakdci infrastruktury naukowo-badawczej. W tym celu eyeadzone zostanrozwigzania
utatwiajgce ubieganie sio przyznanigrodkéw finansowych na jej sfinansowanie.

Poprawie otoczenia biznesydzie te stuzy¢ realizacjaProgramu Operacyjnego Polska Cyfrowa na
lata 2014-2020 Program ten, wpisgg sic w cele Europejskiej Agendy Cyfrowej, przewiduje w
szczegolnéci wspieranie tworzenia sieci szerokopasmowych acaavoju e-ustug publicznych na
poziomie centralnym.

Rownoczénie Polska podejmuje dziatania w reakcji na zmiamystrukturze demograficzne;.
Od 2011 r. obserwuje esubytek ludnéci w wieku produkcyjnym. Jest to zjawisko na tylme, ze
nawet oczekiwana kontynuacja poprawy wskkow aktywnaci zawodowej mge nie wystarczy,
aby zapobiec spadkowi pagda pracy. Zmniejszapa s¢ poda pracy wraz z pospujaca
konwergengj tempa wzrostu produktywioi czynnikéw produkcji do pozioméw obserwowanych
w krajach rozwingtych stanowé beda powazng bariee dla potencjalnego tempa wzrostu polskiej
gospodarki. Aby minimalizowa negatywne skutki dla gospodarki wynikeg z tych tendencii,
prowadzone gdziatania wobec tych grup wiekowych.

W pierwszej kolejnéci wycofane zostaly bdde zachcajgce do wczéniejszego zakfczenia
aktywnaici zawodowej w postaci mbiwosci wezehiejszego przechodzenia na emerytW ptyneto
to pozytywnie na zwkszenie wspotczynnika aktywéa zawodowej i wspoétczynnika zatrudnienia
wsrdd starszych pracownikow. Ponadto podobnie jak igkseasci krajéw Unii Europejskiej,
wprowadzono stopniowe wydtanie wieku emerytalnego dla kobiet eéxnzyzn. Poza oczekiwanym
zwigkszeniem wysokixi przysztych emerytur ma to tak pozytywny wptyw na podspracy. Skutki
tych dziata w najwickszym stopniu dotyczybeda grupy wiekowej 45+, gdzie wskaiki aktywnaici
zawodowej dotychczas byly wymaie nizsze nk srednio w gospodarkach rozwétych. Wprowadzona
w 1999 r. zmiana systemu ubezpiecapotecznych z systemu o zdefiniowanymiadczeniu na
system o zdefiniowanej sktadce rownigptywa pozytywnie na zwkszenie aktywn¢ci zawodowej.
W systemie powstatym w efekcie tej zmiany aghoie decyzji o przégiu na emerytur znacznie
mocniej wplywa na wzrost przysztegwiadczenia i to miato uprzednio miejsce.

Aktywnos¢ zawodowa Polakoéw powinnagsiowniez poprawig w zwiazku z konwergenajstruktury
gospodarki w kierunku struktury bardziej typoweja dfjospodarek rozwigtych, tj. z wekszym
udziatem sektora ustug. Pozwoli to na latwiejszgseie na rynek pracy mtodszych kohort, dla
ktorych obecnie obserwowany wspoétczynnik aktywmaawodowej jest wyranie nizszy niz sredni w
UE. Wsparciem w aktywizacji tej grupy wiekowej lugni bedzie obowazek zapewnienia przez
gminy miejsc w przedszkolach dla wszystkich cz@tia@w, a paniej takee dla trzylatkdw, jak
réwniez reforma edukacji i obfie széciolatkdw obowgzkiem szkolnym.

Zaklada s}, ze instrumentem niwelggym w dlugim okresie negatywne skutki zmian
demograficznych duzie rownie nowe swiadczenie rodzinne dla rodzin wychoweych dzieci —
swiadczenie rodzicielskie. d8izie ono przeznaczone dla wszystkich, ktérym nmygluguje prawo do
zasitku macierzfyskiego lub uposeaenia macierzfskiego w dotychczasowym ksztatcie z uwagi na
nieoptacanie skladek na ubezpieczenie choroboweavipeni do pobierania tegaviadczenia bda
wiec m.in.bezrobotni, studenci, a tak zatrudnieni na podstawie umow cywilno-prawnych.
Jednoczénie, w celu uniknjcia sytuacji, w ktorej osoba ubezpieczona mogtablgyma® zasitek
macierzyiski w kwocie niszej ni nowe swiadczenie rodzicielskie proponujeg¢siprowadzenie
minimalnej wysokéci wyptaty zasitku macierziskiego orazwiadcze z tytutu urodzenia dziecka w
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innych systemach ni powszechny system ubezpieczeniowy (dofggeh rolnikbw czy
funkcjonariuszy stz mundurowych) iokrdenie jej w kwocie odpowiadagej swiadczeniu
rodzicielskiemu, czyli 1 000 zt. Prawo dwviadczenia rodzicielskiego niegdlzie uzalénione od
uzyskiwanego dochodu kbzie przyznawane w kwocie 1000 zt migg=zinie przez okres 12 miesy
od urodzenia dziecka (w przypadkigzi mnogiej przez 71 tygodni).

Swiadczenie rodzicielskie to tylko jedno z obecnjgrewadzanych instrumentéw wsparcia dla 0séb w
trudnej sytuacji materialnej. W zeznaniach podatkdw sktadanych do kKwma kwietnia 2015 r.
rodziny keda mogly skorzyst& z nowelizacji przepiséw dotygzych ulgi na dzieci. Po pierwsze,
zwiekszona zostata kwota odliazea trzecie, czwarte i kolejne dziecko w rodzintipowiednio do
180% i 243% kwoty przystugagej na pierwsze lub drugie dziecko. Ponadto ngksw ulge mog
liczy¢ podatnicy z niszych decyli dochodowych, w szczegd@ciojesli posiadaj troje lub wkcej
dzieci. Wedtug nowych zasad, w przypadku zbyt eig&i nalenego podatku PIT mima uzyskéa
zwrot do wysokeéci zaptaconych przez podatnika sktadek na ubezpreazspoteczne i zdrowotne,
ktére podlegaj odliczeniu. Rozwjzanie to przyczyni si do obnzenia klina podatkowego dla
relatywnie najmniej zarabiggych rodzin z dziemi, co kgdzie mialo pozytywny skutek dla dochodéw
tych rodzin iich prywatnej konsumpcji. Powinno oniwniez doprowadzat do wzrostu legalnego
zatrudnienia (reduckaj szarej strefy). Oczekiwargkmatkiem wprowadzanych zmiardzie redukcja
ubostwa wrdd dzieci i budowa kapitatu ludzkiego.

Jednoczénie w celu poprawy sytuacji os6b zagwaych ubdstwem na rynku pracy zmieniony
zostanie mechanizm ustalaniawiadczér rodzinnych. Przekroczenie progu dochodowego
uprawniajcego do otrzymania i wyptaty zasitku rodzinnego avia dodatkami nie spowoduje
automatycznego wycofaniaviadczér, a wyhcznie obrienie ich wysokéci do r&nicy pomkedzy
kwotg swiadczeér rodzinnych a wysokwia dochodu uzyskanego ponad kryterium dochodowe,
tzn. zgodnie z zasad,l1 zt za 1 z". Powysze dziatanie zwkszy bodce do podejmowania
aktywnasci zawodowej poprzez zmniejszenie tzw. putapki twasoraz zoptymalizuje zasady
uzyskiwaniawiadcze rodzinnych.

Rownoczénie trwap prace nad weryfikagj swiadczé rodzinnych, wynikajcych z obowizku
ustawowego zapisanego w art. 18 ustawywdadczeniach rodzinnych. Na podstawie wynikéw
badania Progu Wsparcia Dochodowego Rodzinzgadpodziewd sic wzrostu wysokéci zasitkdéw
rodzinnych.

Od dnia 1 lipca 2015 r. zaczz kolei obowizywat nowe przepisy dotyeze swiadczeé dla oséb,
ktore zdecydowaly si nie podejmowa dziatalngci zarobkowej lub zrezygnowaz niej w celu
przegcia opieki nad dorostosola niepetnosprawn (najczsciej] z najbliszej rodziny) — tj. maga
ukonczony 25 rokzycia. Grupa ta, o ile kryterium dochodowe na @swbgospodarstwie opiekuna
oraz niepetnosprawnego niecdzie przekracza 1000 zt (wczéniej 664 zi), zostanie ot
swiadczeniem piegnacyjnym o wysokixi 800 zt miesicznie (wczéniej 520 zi).

Dziataniem uzupetlnigcym, wplywapcym szczegdlnie silnie na poprawsytuacji rodzin
wielodzietnych, jest program zmk dla czionkdw rodzin z co najmniej trojgiem dzie@cpostaci
projektu Karty Duej Rodziny. Posiadanie kart przez cztonkéw takiggspodarstwa domowego
uprawnia do korzystania z ulg na bilety PKP, niektoptaty w urgdach czy wizyty w muzeach. Do
programu przyspuja tez podmioty prywatne, ofergg znzki na oferowane produkty i ustugi.

Aktywizacji zawodowej i poprawie warunkoéw pracy didodych rodzicow sprzyjaeblagcy obecnie

w procesie legislacyjnym projekt zmian w ustawipamatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnyche¢ksva on odpis podatkowy dla pracodawcéw,
ktorzy zdecydowali sistworzy przyzaktadowyztobek lub przedszkol&wiadczenie dla pracownika
moze mie réwniez charakter piepizny: pracodawca nmi@ w ramach odpisu podatkowego udZieli
dofinansowania pracownikowi w zg#aku z umieszczeniem dziecka w przedszkolu prowagmon
przez inny podmiot, jeeli sam nie prowadzi takiej placéwki. Jednagie zmieniana jestistawa

0 podatku dochodowym od o0so6b fizycznyahy powstate po stronie pracownika przysporzenie
majatkowe whczy¢ do katalogéwiadcze zwolnionych z opodatkowania.

Uwzgledniajac zalenos¢ pomidzy wydatkami prorodzinnymi a dzietfus, szacuje s, ze dziatania
w ramach realizowanego pakietu prorodzinnego objgjpego opisane powigj inicjatywy powinny
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przyczynt sie do zwkkszenia wspotczynnika dzietéw o 0,03 pkt. proc. w 2015 r., 0 0,04 pkt. proc.
w 2016 r. i 0 0,05 pkt. proc., paprszy od 2017 r. Polityka ta, poprzez oddziatywamiewzrost
poday pracy w dhiszym horyzoncie, przety sie na przyspieszenie potencjalnego wzrostu
gospodarczego. Pozytywny wplyw wdemia pakietu prorodzinnego na wzrost potencjalnegé
bedzie zwikszat s¢ systematycznie od ok. 0,01 pkt. proc. w 2034 roklo0,08 pkt. proc. w 2060 r.
Dziatania w ramach tego pakietueda rowniez ograniczé negatywny wplyw przemian
demograficznych na finanse publiczne i wzmaatabilng¢ finanséw publicznych.

Stabilng¢ finansowa pastwa w érednim i diugim okresie jest z kolei podstawowymrwikiem
inkluzywnego wzrostu gospodarczego, a z drugidumgvny wzrost gospodarczy wzmachnia finanse
publiczne. Zdrowe finanse publiczne sprzyjapprawie wynikow gospodarki. Poprzez pozytywny
wplyw na oszcgdnasci krajowe oraz spadek premii za ryzyko uwvetljianej w cenie kapitatu
pozwalaj na szybsg akumulacy kapitalu i w efekcie przyczynigjsie do przyspieszenia tempa
wzrostu potencjalnego PKB. Stabilne finanse publBcpozwala tez na realizag innych funkcji
polityki fiskalnej, tj. alokacyjnej, redystrybucygporaz stabilizacyjnej.

Do zapewnieniasrednio- i dlugookresowej stabilsg finansowej pastwa przyczynia si
m. in. wprowadzona w 2013 r. stabilizop reguta wydatkowa, ktérej celem jest ograniczenie
nadmiernego, niemggego pokrycia w zmianach bazy podatkowej, wzrosydatkow. Dodatkowo,
wprowadzenie reguly i wynikage z tego ograniczenie hiwetowe dla dcznej puli wydatkow
spowoduje reorganizagcjstruktury wydatkédw publicznych, stwarzej przestrzé dla zwikszenia
wydatkéw prowzrostowych. Zagdzanie wydatkami publicznymi w konteke wymogow
wynikajacych ze stabilizujcej reguty wydatkowej dxla wspier@ przeghdy wydatkow.

Kolejnym istotnym elementem polityki fiskalnej jeptzyjeta przez rzd strategia konsolidacyjna
sprzyjapca wzrostowi gospodarczemu, ktéra starg mijednej strony minimalizowanegatywne
skutki mnanikow fiskalnych dla sytuacji spoteczno-gospodayézaju, z drugiej - tak konsolidowa
finanse publiczne, by doprowadzilo optymalnej z punktu widzenia wzrostu gospodegozzmiany
ich struktury.

Zasadné¢ prowadzonych dziafa potwierdzag wyniki gospodarki polskiej w okresie po kryzysie
finansowym. Polska w latach 2008-14 byfa lidereni& pod wzgédem skumulowanego realnego
wzrostu PKB i wzrostu inwestycji, czego najlepszgatdsumowaniem jest najwsze spérdd krajow
cztonkowskich tempo wzrostu potencjalnego PKB.

Program konwergencji. Aktualizacja 2015 20



I1I. Wynik i dlug sektora instytucji gzlowych i samorglowych

llI.  Wynik i dtug sektora instytucji rz adowych i samorzadowych

[11.1. Strategia i celesredniookresowe rzdu

Rzad pozostaje zdeterminowany, by ogranécaseréwnowag finansdw publicznych w sposoéb
niezagraajacy krotko- i sredniookresowym perspektywom wzrostu. W dalszejsaizrozdziatu

przedstawiono dziatania shce ograniczaniu nieréwnowagi finanséw publicznyckolejnych latach

prognozy.

Kluczowym czynnikiem magcym wplyw na poziom konsolidacji fiskalnej, a tymnsym rownie na
ksztatt polityki fiskalnej, jest stabilizaga reguta wydatkowa, wprowadzona do polskiego gutkz
prawnego w 2013 r. (poprzez nowelizagjstawy o finansach publicznychCelem reguty jest
zapewnienie stabilai finanséw publicznych w Polsce i korygowanie ieWwentualnej nadmiernej
nierownowagi, ale zarazem zapobieganie koniegineadmiernego zaostrzenia polityki fiskalnej,
zwlaszcza w warunkach znacznego spowolnienia g@sppelgo. Wprowadzona regula wypetnia
zobowpzania wynikajce z dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 201iwrsprawie
wymogow dla ram budtowych pastw cztonkowskich

[11.2. Dziatania podjete w celu zlikwidowania nadmiernego deficytu

Deficyt nominalny sektora instytucjigdowych i samoraowych zostat zredukowany w 2014 rzdu
bardziej nk rekomendowata Rada, do 3,2% PKB. Uwaggliajgc, wcigz ponoszone w 2014 r., koszty
systemowej reformy emerytalnej (wprowadzonej w 189%v wysokdaci 0,4% PKB, szacuje gize
skorygowany (tj. porownywalny z krajami, ktore niglrozyty emerytalnego systemu kapitalowego)
deficyt wyniost 2,8% PKB i zostat tym samym zredwkmy poniej 3% PKB®.

Redukcja deficytu nominalnego w relacji do PKB 8 pkt. proc. w poréwnaniu z wynikiem z 2013 r.
byta skutkiem wdrzanej od 2010 r. konsolidacji fiskalnej oraz kormggtdla finanséw publicznych
struktury wzrostu gospodarczego.

W okresie 2010-14 konsolidacyjne dziatanigdtz doprowadzity do ograniczenia wydatkéw o 3,3 pkt.
proc. PKB. Z kolei wydatki po oczyszczeniu o teafisowane z&rodkow Unii Europejskiej, dla
ktorych ostatecznym beneficjentem gdnostki sektora instytucji gdowych i samoradowych,
zostaly zmniejszonezao 3,8 pkt. proc. PKB oraz dodatkowo uwetdpiajgc wydatki zwhzane
z wlagczeniem PKP PLK do sektora (od 2014 r.) wydatkirteniejszytyby s} az 0 4,0 pkt. proc. PKB.

Tak znaczca skala ograniczenia wydatkow byta #ivwa m.in. dzeki:
O obowizujacym - zmodyfikowanym w 2009 r. - regutom fiskalnytia samoradéw:

m zasadzie co najmniej zrownoixzmego wyniku biggcego wynikagcej z art. 242ustawy
o finansach publicznycfod 2011 r.);

m indywidualnym limitom zadtzenia - okrélonym w art. 243ustawy o finansach publicznych
(od 2014 r. - limit obliczany jest na podstawieytetniej sredniej ruchomej, po raz pierwszy za
lata 2011-13). W 2013 r., w celu utatwienia absprpmdkow z UE, zmodyfikowano regut
poszerzajc krag wylaczen 0 splaty zobowgzan zachgnietych w zwihzku z umovg zawarg na
realizacg programu, projektu lub zadania finansowanego wnegmniej 60% zesrodkow

8 Art. 2 ust. 7rozporzidzenia Rady (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieazeniyjasnienia procedury
nadmiernego deficyta p&n. zmianami przewiduje szczegdlne traktowanie wepdoirze nadmiernego deficytu
krajow z kapitalow reformy sytemu emerytalnego. W krajach, w ktérych funkgjensystem emerytalny
z obowpzkowym prywatnym filarem kapitatowym, nale bowiem uwzgddni¢ koszt netto reformy emerytalnej
dla funduszu publicznego. Koszt ten wynika z fakeusktadki, ktére niegdybyly klasyfikowane jako dochody
sektora instytucji rgdowych i samorgdowych, g przekazywane do kapitalowego funduszu klasyfikoegsn
poza sektorem. Instytucje unijne kjgrod uwag koszt reformy emerytalnej tad przy rozwaaniu zak@czenia
procedury nadmiernego deficytugljeprzekroczenie warkei referencyjnej 3% PKB jest wadznie skutkiem
kosztu reformy.
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z bezzwrotnej pomocy z UE, w @@zi odpowiadajcej wydatkom na wkiad krajowy
finansowanym tymi zobowkaniami;

ograniczeniu (od 2009 r.) przywilejow uprawai@jch do wczéniejszego przégia na emerytuy,

okresowemu (w czasie, gdy Polska podlega procedwemiernego deficytu) zakazowi
przyjmowania przez sd projektéw ustaw, ktorych skutkiem e by spadek dochoddéw
jednostek sektora finansow publicznych w stosurkwviglkosci wynikajacych z obowdzujacych
przepiséw oraz projektéw powoduajch zwikszenie wydatkow (art. 112 ustawy o finansach
publicznychy regulacja ta pod koniec 2013 r. zostatagrasha stabilizujca regul wydatkows;

[0 obowizujacej od 2011 r. wydatkowej regule dyscyplipngj (art. 112austawy o finansach
publicznych, ograniczajcej tempo wzrostu wydatkdéw dyskrecjonalnych i nolwyeydatkow
sztywnych do 1% realnie w skali roku. W 2013 r.ulegta zostata zagiiona stabilizujca reguh
wydatkowg, pomochiczo zastosowarprzy opracowywaniu bugtu na rok 2014; stabilizaga
reguta wydatkowa w sposob aiicy jest stosowana od ustawy batbwej na rok 2015;

0 ograniczeniu (od 2011r.) funduszu wynagradze paistwowych jednostkach buaetowych
poprzez przycie generalnej zasady 0 jego zapamiu na nominalnym poziomie z roku
poprzedniego; w analizowanym okresie wzrosty wyndgenia jedynie wybranych grup
zawodowych (m.in. nauczycieli, pracownikéw szko6t 2sgych, sdzidw, prokuratorow,
referendarzy glowych oraz asesorOw prokuratorskich, funkcjonagiu®astwowej Stray
Pazarnej, Biura Ochrony Rzlu, Stray Granicznej i Staby Wiezienne));

[0 ograniczeniu (od 2011 r.) wysadm zasitku pogrzebowego do 4 tys. zi;

ograniczeniu (od 2012r.) wysal@ odpisow na zaktadowy fundusaviadczeér socjalnych,
poprzez ustalenie podstawy naliczania odpisu neéopoe roku 2011,

[0 wprowadzeniu kryterium dochodowego uprawgtago do otrzymania jednorazowej zapomogi z
tytutu urodzenia dziecka;

O zmianom (od 2013 r.) w systemie emerytalnym, kt@@przez stopniowe podnoszenie i
wyréwnanie wieku emerytalnego kobiet ieimzyzn do 67 lat w pierwszym okresie
funkcjonowania regulacji ogranicaajvzrost wydatkdw na nowe emerytury;

0 zmniejszeniu kosztéw obstugi zaddnia w wyniku przekazania do Zakladu Ubezpiécze
Spotecznych przez otwarte fundusze emerytalngccmiektorych kategorii aktywow (m.in.
obligacji i bonéw emitowanych przez Skarb nBtava, obligacji emitowanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego na zasadach &émngch w ustawie o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowygwarantowanych przez Skarbri8awa) oraz dziki konsolidacji
zarzdzania ptynnécia jednostek sektora finanséw publicznych (od 20%4; r.

19 Przepisyustawy o zmianie niektérych ustaw w @kiu z okrdeniem zasad wyptaty emerytur sedkow
zgromadzonych otwartych funduszach emerytalrstahows, iz w dniu 3 lutego 2014 r. otwarty fundusz
emerytalny umarza 51,5% jednostek rozrachunkowyaghisanych na rachunku idego cztonka otwartego
funduszu emerytalnego na dzid1l stycznia 2014 r. i przekazuje do Zakladu Ubezzé Spotecznych,
dziatapcego w imieniu i na rzecz Funduszu Ubezpiéacgpotecznych,
» obligacje i bony emitowane przez Skartm§taa;
* obligacje emitowane przez Bank Gospodarstwa Krajowe zasadach oktenych wustawie o
autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Dregm gwarantowane przez SkarbnSava,;
* inne papiery wart@&iowe opiewajce naswiadczenia pierizne, gwarantowane lub pmzane przez
Skarb Pastwa;
« $rodki pienezne denominowane w walucie polskiej o wacimdpowiadajcej sumie wartci
umorzonych jednostek rozrachunkowych,
natomiast otwarty fundusz emerytalny przekazuje Zdditadu UbezpiecZe Spotecznych wskazane wej
kategorie aktywow, w okétonej ponkej kolejnaci, az do osagniecia wartdgci odpowiadajcej sumie wartéci
umorzonych jednostek rozrachunkowych 51,5% jedkosterachunkowych zapisanych na rachunkuadiego
cztonka otwartego funduszu emerytalnego, wedtuguste dzié 31 stycznia 2014 r.
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— ograniczeniu (od 2014 r.) wysdi@ zasitkow chorobowych dla st mundurowych
(zotnierzy i funkcjonariuszy), eslziow i prokuratorow (co do zasady etip ich systemem
powszechnym, tzn. w okresie choroby otrzysmutyzymywali 80% uposeania).

Z kolei po stronie dochodowej najwrdejszymi dziataniami strukturalnymi byty:

[0 utrzymanie na nominalnym poziomie z 2009 r. progisdatkowych i zryczattowanych kosztow
uzyskania przychodu w PIT;

[0 podwyzszanie stawek akcyzy na papierosy (corocznie o® 20do 2014 r. vdcznie), na alkohol
etylowy (od 2014 r.) oraz na olej namwy i optaty paliwowej (od 2012 r.);

O podwyzszenie stawek VAT z 22% do 23% i z 7% nha 8%, p@ynoczesnym zmniejszeniu
stawki z 7% do 5% na podstawowe towaywnosciowe (od stycznia 2011 r.);

O ograniczenie magiwosci odliczenia podatku VAT naliczonego przy nabycsamochodow
osobowych z homologagiciezarowy i paliwa wykorzystywanego do ich nggu (od pocatku
2011 r.);

0 ograniczenie czci skladki na ubezpieczenie emerytalne przekazyyvate OFE (cz$¢
przekazywana do OFE zostata zmniejszona od maja 2017,3% podstawy wymiaru do 2,3%;
od lutego 2014 r. dobrowolna sktadka przekazywan®HE wynosi 2,92%);

[0 podwyzszenie sktadki rentowej stanawej obcizenie pracodawcy o 2 pkt. proc. (od lutego
2012 r.);

0 wprowadzenie optaty za korzystanie z niektdrychobésy zt& naturalnych (podatku od
wydobycia miedzi i srebra od kwietnia 2012 r.);

O rozszerzenie stosowania mechaniznmaverse charge (poszerzenie katalogu wyrobow
w odniesieniu do ktérych stosuje sispomniany mechanizm od 2013 r.);

0 wprowadzenie solidarnej odpowiedziadop w VAT nabywcy za zobowrzania podatkowe
sprzedawcy wyrobow stalowych oraz paliw (do ktérysle ma zastosowania mechanizm
odwrotnego obarenia) i ziota nieobrobionego, a ta&k dla sprzedawcow tych towaréw (od
2013 r.);

wprowadzenie systemu aukcji sprzegaraw do emisji CO2 (od 2013 r.);

obnizenie limitu uprawniajcego podatnikéw do zwolnienia z ob@zku prowadzenia ewidencji
kasowej z 40 tys. zt do 20 tys. zt (od 2013 r.);

[0 ograniczenie prawa do 50% kosztéw uzyskania pray@woz tytutu praw autorskich i praw
pokrewnych (od 2013 r.);

ograniczenie ulgi internetowej i modyfikacja ulg dzieci (od 2013 r.);

ograniczenie (od 2014 r.) movosci uzyskania zwrotu eZci podatku VAT od niektdrych
wydatkoéw poniesionych na cele mieszkaniowe (ustayamocy pastwa w nabyciu pierwszego
mieszkania przez ludzi mtodych);

[0 stopniowe zwjkszenie odcinkéw drég na ktérych pobierameoptaty za przejazd w systemie
ETC (via TOLL);

[0 wprowadzenie (od 2014 r.) opodatkowania spotek kaiyowo-akcyjnych.

Mimo znacznej liczby dziatastrukturalnych dochody sektora instytucjgatewych i samorgdowych
w latach 2010-14 zwkszyly st jedynie 00,7 pkt. proc. PKB, a dochody po oceygseniu o te
finansowane zesrodkéw Unii Europejskiej dla ktorych ostatecznymnéficjentem s jednostki
sektora instytucji rdowych i samorgdowych oraz o dochody PKP PLK S.A. wzrosty zaledwie
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0 0,1 pkt. proc. Skutki konsolidacji fiskalnej ptasie dochodowejsszatem wielokrotnie mniejsze
niz po stronie wydatkowej. Wynika to z jednej stronyetatywnego spowolnienia gospodarczego
w tym okresie i procykliczriei istotnychzrédet dochodu, z drugiej — z db&b o utrzymanie niskich
obcigzen podatkowych sprzyjagych, w sytuacji spowolnienia, wzrostowi gospodaroa,

a w szczegOlnwi inwestycjom sektora rynkowego, ktérych udziaPKB od 2010 r. zwgkszyt sk o
0,9 pkt. proc. PKB.

Wykres 2. Wplyw zmiany dochodéw i wydatkow na zmiag wyniku sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych w relacji do PKB
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Uwaga: z dochodow i wydatkow wagzonosrodki z bezzwrotnej pomocy unijnej, ktérych wplyva mvynik sektora jest
neutralny.
Zrodio: Ministerstwo Finansow.

Kluczowym czynnikiem determinggym poziom wydatkéw jest od 2015 r. stabilgng reguta
wydatkowa. W 2zwgzku ze sposobem funkcjonowania reguly polggan na okréaniu
maksymalnego poziomu wydatkéw prawie catego sekiosdytucji rzdowych i samorgdowych
wprowadzenie reguty wymusito zmi@apodefcia do procesu budtowego Zdottom-upnatop-down
Obecnie uwaga w procesie lmetbwym jest zatem skoncentrowana na sposobie rpadgsvania
kwoty wydatkéw, a nie na ich poziomie, ktory jestgary okrdglony (wyliczany na podstawie
algorytmu). Faktze wigzacy limit wydatkdéw jest wyznaczany juna pocatkowym etapie procesu
budzetowego, oznaczaze zmiany w zakresie wydatkdw gbjch zakresem reguty (wzrost lub
wprowadzenie nowych kategorii wydatkow) snozliwe, jednak pod warunkiem wprowadzenia
odpowiedniego dostosowania wysékb innych kategorii wydatkédw lub istotnych dziata
dyskrecjonalnych w obszarze podatkéw lub sktadekerEualne zmiany ustawowe geneog nowe
wydatki w zakresie podmiotéw aftych reguh (np. wzrost wydatkbw na obron§to— nowa reguta
MON) s3 zatem neutralne dla poziomu catkowitych wydatkd®jetych zakresem reguty.

Ponadto, dziki uwzglgdnieniu w regule dziafadyskrecjonalnych dotygzych podatkow i sktadek
ewentualne dziatania dyskrecjonalne auej ujemny wptyw na dochody (np. zkszenie ulgi na
dzieci w podatku dochodowym od oséb fizycznych)ngutralne dla wyniku sektora. Zmienia to

Program konwergencji. Aktualizacja 2015 24



I1I. Wynik i dlug sektora instytucji gzlowych i samorglowych

kontekst analizy dziatastrukturalnych w obszarze podatkow i skladek, &tdibecnie, pomniejszaj
lub zwiekszapc maksymalg kwote wydatkdéw, automatycznie zapewniaptabilngé finansow
publicznych.

Reguta zostata po raz pierwszy zastosowana w speigaicy podczas prac nad ustabudzetonwg na
rok 2015. Artykut 1 ustawy bugtowej na rok 2015 okékt kwote planowanych wydatkéw organow
i jednostek, o ktorych mowa w art. 9 pkt 1-3, pkt Bylaczeniem Zaktadu Ubezpieaz&potecznych,
iw pkt. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach mapych Funduszu Pracy, a tak
funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanydnkowi Gospodarstwa Krajowego na
podstawie odibnych ustaw. Kwota ta (dalej: kwota wydatkéw) obajenwiec wydatki prawie catego
sektora instytucji rdowych i samorgdowych z dwoma wyjtkami: wylgczeniu podlegaj wydatki
finansowane z buttu Unii Europejskiej i niepodlegaiymi zwrotowisrodkami z pomocy udzielanej
przez pastwa czionkowskie EFTA oraz wydatki jednostek, &t&amoistnie nie majzdolngci do
generowania wysokich deficytow.

Kwota wydatkéw na rok 2015 zostata otrzymana wdinzerokach. Pierwszym z nich byto obliczenie
na podstawie art. ldstawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustaviipansach publicznych oraz
niektérych innych ustawlanowanej skonsolidowanej sumy wydatkow w 2018bjetych zakresem
stabilizupcej reguty wydatkowej, ktora wyniosta 657 582 4¢§. tzt. Drugim z nich byto otrzymanie
skonsolidowanej startowej kwoty wydatkéw na rok 200/ tym celu wykorzystano:

O planowan skonsolidowas sune wydatkow w 2013 r.,

O wskaniki i korekte okreslone w art. 14ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innychwsta

[0 prognozowag na rok 2014 warkg ogotem istotnych dziata dyskrecjonalnych w obszarze
podatkéw i sktadek.

Skonsolidowana startowa kwota wydatkow na rok 20dsiosta 690 629 525 tys. zt. W trzecim
kroku, z wykorzystaniem startowej kwoty wydatkdéw nek 2014 i odpowiednich wskaikow
makroekonomicznych oraz prognozowanej na rok 201&rtaici ogbtem istotnych dziata
dyskrecjonalnych, obliczono kwptwydatkow na rok 2015, ktéra wyniosta 696 735 788. tzt.
Stabilizupca reguta wydatkowa wymusita tym samym zaplanowawieok 2015 wydatkéw, ktore
w relacji do PKB g o 0,8 pkt. proc. risze nk w 2013 r. Szczegoétowe obliczenia kwoty wydatkéw na
rok 2015, zgodnie z ust. 6a i 6b art. Is2awyo finansach publiczny¢tzawarto w uzasadnieniu do
projektu ustawy bugbtowej na rok 2015.

Zgodnie zustawy o finansach publicznychy aktualizacjiProgramu konwergencgtanowicej czs¢
Wieloletniego Planu Finansowego #awa okresla se wstpm kwot wydatkéwna podstawie
stabilizupcej reguly wydatkowej. Oszacowanie spojnej ze Htalpica reguh wydatkows kwoty
wydatkow na rok 2016 zostato dokonane w oparcilkm@stong w art. Lustawy budetowej na rok
2015kwote wydatkéw na rok 2015 w wysoka 696,7 mlid zt i 4czm dynamik PKB w latach 2009-
2014 w cenach staltych opublikowanprzez GUS 16 kwietnia 2015r. oraz prognozy
makroekonomiczne przytie do opracowaniBrogramy ktore uksztattowaty sinastpujaco:

O 1,0314 - wskanik sredniookresowej dynamiki PKB,
0 1,017 - prognozowany wskiaik CPI na rok 2016,
0 0,9852 - korekta wynikaga z aktualizacji oszacowavskanika inflacji na lata 2014-8

Dodatkowo uwzgidniono korek¢ z tytutu nierébwnowagi finanséw publicznych wynesg -1,5 pkt.
proc. oraz prognozowanna rok 2016 wartd ogotem dziata dyskrecjonalnych wynogea
3,2mlid zt, na kt&y ziozyt sie efekt wprowadzenia rejestru dhikow, klauzuli o unikaniu
opodatkowania oraz ograniczenie iwosci odliczania VAT przy nabyciu pojazdow

2 Odczyt wskanika CPl w roku 2014 (1,000) i aktualna prognozékasmika na rok 2015 (0,998) wobec
planowanego w okresie prac nad ustdwdzetowg na rok 2015 wykonania wskisika CPI na rok 2014 (1,001)
i prognozowanego poziomu wskaka CPI na rok 2015 (1,012).
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samochodowych oraz przy ponoszeniu innych wydatk@wzanych z tymi pojazdami. W rezultacie
szacunkowa kwota wydatkéw na rok 2016 wynosi 71@ T80 tys. zt i jest wisza 0 2,30% od kwoty
wydatkéw na rok 2015 okékonej wustawie bugetowej na rok 201,5co oznacza spadek relacji kwoty
wydatkéw do PKB o 1 pkt. proc. wzglem roku 2015.

Biezacy szacunek kwoty wydatkéw na rok 2016 jest o 2/@%4 mid PLN) niszy ni szacunek
otrzymany dla potrzelProgramu konwergencji. Aktualizacja 20X®rogram 2014 Oznacza to
spadek relacji kwoty wydatkow o 0,3 pkt. proc. wezim relacji kwoty wydatkéw do PKB
przewidywanej na rok 2016 Rrogramiez 2014 r.

Na podstawie art. 112aestawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach malychobliczono rownie
szacunki kwot wydatkow na lata 2017-18. Korektaytuttt nierownowagi finansow publicznych
bedzie do roku 2018 wgtznie wynosi -1,5 pkt. proc., poniewaprognozuje @i, ze relacja diugu
publicznego do PKB przeliczona zgodnie z art. 38a 4 ustawy o finansach publicznydigdzie
przekraczata wartd progows 43% zarowno w roku 2015, jak i w 2016 r. Szacurkokwota
wydatkéw na rok 2017 wynosi 732 162 676 tys. 26,86 PKB), natomiast na rok 2018 —
764 350 378 tys. zt (36,0% PKB).

Tabela 1. Kwota wydatkéw na lata 2014-18

2014 2015 2016 2017 2018
wskaznik sredniookresowej 1,0346*  1,0317 10314 10331 10335
dynamiki PKB
wskaznik CPI 1,024* 1,012 1,017 1,018 1,025
korekta vyynlkagca z aktualizacji ek 0.9775 09852 ) _
prognoz inflacji
korekta*** -2 p.p. -2 p.p. -1,5 p.p. -1,5 p.p. -IpP.
Wartcs¢ ogotem dziata
dyskrecjonalnych (mid z}) 7.4 55 32 6,6 0
kwota wydatkéw —Program 2015  690,6 696,7 712,8 732,2 764,4

[11.3. Sytuacja biezaca

Kontynuowana w 2014 r. konsolidacja fiskalna obejaa ograniczenie wydatkéw, jak i wzrost
dochodow sektora finansow publicznych. Relacja whaa krajowych do PKB (po oczyszczeniu
o wydatki finansowane zérodkéw unijnych, dla ktérych beneficjentem ostatger % jednostki
sektora instytucji rgdowych i samorgdowych) uksztattowala siw ub.r. na poziomie 40,4%,
tj. 0 0,4 pkt. proc. iszym ni w 2013 r., a po wyktzeniu wydatkow spétki PKP PLK S.A., ktéra
wiaczona zostata do sektora instytucgdewych i samorzdowych pocgwszy od danych za 2014 r.,
(w danych za 2013 r. ww. spotka pozostaje w sekt@mrywatnym, a veic pewne kategorie, w tym
wydatki, dochody i wynik catego sektora nigmoréwnywalne w tych latach) aszym o ok. 0,7 pkt.
proc. Wydatki na inwestycje publiczne, ktére zgedmirekomendacjami Rady Ecofin nie powinny
by¢ obszarem konsolidacji, w relacji do PKB zkszyly st jednak o 0,3 pkt. proc., tj. 0 11,9 % r/r.
Bylo to rezultatem przede wszystkim znaczneggwienia w podsektorze samagdowym, gdzie
inwestycje wzrosty w relacji do PKB o 0,3 pkt. praf. 0 18,6% r/r (w 2013 r. spadty 0 1,9% r/r.).

Wydatki na inwestycje podsektoraadowego zwgkszyly st o 6,0% r/r tj. w relacji do PKB
0 0,04 pkt. proc. Wzrost wydatkbw tego podsektorapmimo mniejszych wydatkéw
infrastrukturalnych realizowanych przez Krajowy Husz Drogowy w ramacPRrogramu Budowy
Drég Krajowych na lata 2011-201(Spadek wydatkéwzo 32,8% r/r), jest wynikiem m.in. aézenia
w 2014 r. spotki PKP PLK do podsektora instytugjidowych na szczeblu centralnym. Spotka ta ju
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w poprzednich latach realizowata inwestycje wspierarzez dotacje gdowe, jednake z uwagi na
klasyfikacg spétki w poprzednich latach w sektorze prywatnymwestycje tego podmiotu
rejestrowano w tym samym sektorze instytucjonalnywalery zauway¢, ze nie jest to jedyny
przyktad finansowania lub wspétfinansowania przektsr instytucji radowych i samoradowych
inwestycji realizowanych przez podmioty rejestrowargodnie z ESA’2010 w innych sektorach
instytucjonalnych. Z tego tewzgledu warto zwrac& uwag na inwestycje w catej gospodarce, a te
w 2014 r. wzrosty realnie 0 9,2%.

Wiaczenie spdtki PKP PLK S.A. do sektora instytucjgdawych i samorgdowych spowodowato
takze jednorazowy skokowy wzrost spmia publicznego. W 2014 r. sp@ie publiczne wzrosto
nominalnie o 4,6% r/r (wobec 3,2% r/r w 2013 ayealnie 0 4,7% r/r. Wzrost ten wynikat zaréwno
ze wzrostu kosztéw pracy (nominalnie o 2,9% riak j wzrostu zaycia pagredniego, tj. zakupdéw
sektora publicznego (nominalnie o 6,4% r/r). Oda@oe w 2014 r. ograniczenie wydatkow na koszty
pracy w relacji do PKB o ok. 0,1 pkt. proc. #lime byto gtdwnie dz¢ki zamrazeniu wynagrodae w
parstwowych jednostkach buetowych oraz ograniczeniu nominalnego wzrostu kKogzpracy

w podsektorze samaidowym do zaledwie 1,6% r/r. Ograniczenie wydatk@koszty pracy zostato
Zrealizowane pomimo statystycznego gksizenia kosztow pracy w 2014 r. w poréwnaniu do3201
w efekcie whczenia do sektora instytucijiagdowych i samoradowych spotki PKP PLK S.A. oraz
negatywnego skutku da nizszej od pierwotnie prognozowanej inflacji. Wartaytym podkréli¢,

ze negatywna niespodzianka inflacyjna w 2014 r. zg@x ograniczyta, w stosunku do oczekiwa
wplyw zamraenia funduszu wynagrodzev paistwowych jednostkach buetowych na ograniczenie
relacji wydatkow do PKB.

Ponadto w 2014 r. mial miejsce wzrostzytia pdredniego, tj. zakupdw sektora publicznego,
w relacji do PKB o 0,1 pkt. proc., przy czym jest w wickszaici efekt skokowego zwkszenia
wydatkéw z tytutu waczenia spotki PKP PLK S.A. do podsektora instytugsdowych na szczeblu
centralnym.

W 2014 r. odnotowano wzrost nominalny kategésiladczenia spoteczne innezriransfery socjalne
w naturze o 3,3% r/r, a w relacji do PKB odnotowaspadek o 0,1 pkt. proc. W roku ubiegtym
wydatki te rosty nieznacznie vigj niz fundusz emerytur i rent (tj. najgkiszej cesci w tej kategorii)
w omawianym okresie (wzrost o ok. 2,6% r/r), nangdyw miat gtdwnie wzrost wydatkéw Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych (FUS) w pozygwiadczenia spoteczne innezremerytury i renty (wzrost
0 19% r/r), w szczegoldoi w kategorii zasitki macierfiskie. Wzrost zasitkbw macierzgkich
stanowi konsekwengjprowadzonych przez gd dziata stuzacych przeciwdziataniu negatywnym
trendom demograficznym. Zmiany w tym zakresie dogc m.in. wydiwenia urlopéw
rodzicielskich. W 2013 r. podwgzono wymiar dodatkowego urlopu macigrziiego (i dodatkowego
urlopu na warunkach urlopu maciefiskiego) oraz wprowadzono tzw. urlop rodzicielski
(26 tygodni).

Wptyw na poziomswiadczeér spotecznych wyptacanych przez FUS miatazéalwykonanie orzecae
Trybunatu Konstytucyjnego o zgodiwd z Konstytucg RP niektorych artykutow uswy z dnia
16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansachlipabych oraz niektérych innych ustaw 2014 r.
jednorazowa kwota wyptat wyrowhaemerytur zawieszonych od 1 zoaiernika 2011 r. do
21 listopada 2012 r. wyniosta - 630,6 min zi, nashkwota odsetek wyptaconych z tego tytutu -
162,1 min zi.

W 2014 r. relacja dochodow krajowych sektora ingtjtrzadowych i samorgdowych do PKB
wzrosta o 0,5 pkt. proc. do 39% PKB. Na tak zngcpopraw wplyw mialy dziatania w celu
wzmocnienia strony dochodowej (por. rozdziat Ill@az VII.2), czynniki o charakterze
makroekonomicznym (poza procesami inflacyjnymi) zora@zszerzenie zakresu sektora instytucji
rzadowych i samorgdowych, w tym o spokk PKP PLK (rozdziat VII.2). W szczegolda tempo
realnego wzrostu PKB byto dwukrotnie #sze nk to zanotowane w 2013 r. Réwnisama struktura
wzrostu PKB w 2014 r. byta korzystna, w szczegéthalla dochodéw z podatku VAT, ktérego
wykonanie okazato siwyzsze ni planowano. Wzrost gospodarczy, odmiennie wi 2013 r., byt
napzdzany gidwnie wzrostem konsumpcji prywatnej oragnseniem inwestycji. Na uwagzastuguje
przy tym wzrost inwestycji publicznych, ktérgjednym z istotnych elementéw bazy podatku VAT.
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[l.4. Prognozasredniookresowa
Czynniki determinuj ace dochody sektora instytucji radowych i samoradowych

Obserwowane w 2015 r. procesy deflacyjne, pozg=stapoza kontral rzadu, powodu ostabienie
strumienia dochodéw. Najekszego wplywu riszego poziomu cen nalespodziewa sie w zakresie
dochoddéw z podatku VAT. Wynika to z faktae gtdbwnym elementem bazy podatku VAT jest
konsumpcja prywatna (w tym m.in. paliwa, gdzie $paen byty relatywnie die). Naley tu jednak
przypomni€, ze niska inflacja dotyczy rownieproduktow zywnosciowych, ktére poprzez mz
stawle VAT maja dwzo nizszy udziat we wplywach z VAT, s efekt nkszej inflacji na wplywy z
VAT powinien by ograniczony.

W najmniejszym stopniu mszy poziom cen wptynie na dochody z podatku akcysgmw- ze wzgidu
na fakt,ze stawki podatkugskwotowe (niezalene od ceny z wyjkiem akcyzy od samochoddéw oraz
od wyrobow tytoniowych). Mzna w niektorych sytuacjach oczekigvatosunkowo pozytywnego
efektu ze wzgidu na ujema elastyczné¢ cenows popytu. ROwnoczZmie nizszy poziom ptac,
wynikajacy z nizszej inflacji, wptynie bezpwednio na wptywy z podatku PIT, jednak efekt tea ni
powinien by proporcjonalny do obwnénia inflacji. Deflacja wptywa réwniepasrednio na wysoks
przychodow przedgbiorstw, lecz ten negatywny skutek jest fagodzorgprpez rownoczesne
zmniejszenie gikosztéw prowadzenia dziatakkw gospodarczej — np. poprzez spadek cen paliw.

Prognozuje s, ze relacja dochoddw sektora instytucjiadeawych isamorgdowych do PKB
uksztattuje si w 2015 r. na poziomie 38,8 %, tj. 0 0,2 pkt. pragzszym ni w 2014 r., a w latach
2016-18 uksztattuje siodpowiednio na poziomie 38,5%., 37,9% i 37,8%.

Wykres 3. Dochody sektora instytucji radowych i samorzadowych

39,5

39,0 - o Dochody ogotem Dochody beZrodkéw UE

38,5 -
38,0 -
37,5 -

37,0

% PKB

36,5
36,0 -

35,5

35,0 T T T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zrodio: Gtéwny Urad Statystyczny, Ministerstwo Finanséw

Najwazniejszym zrédtem dochodow sektora instytucjigdowych i samorgdowych g wplywy
z podatkbw zwgzanych z produkej i importem, a wrod nich oczywicie podatki pérednie.
Najwazniejszym indykatorem wzrostu bazy podatkowej tajpyr podatkdéw jest wzrost spgria
prywatnego, w zakresie ktdrego prognozuje(si 2015 r. i latach naginych) przyspieszenie tempa

Program konwergencji. Aktualizacja 2015 28



I1I. Wynik i dlug sektora instytucji gzlowych i samorglowych

wzrostu. Wzrost w giciu nominalnym bdzie najbardziej widoczny po 2015 r. Z kolei inwegt

i zakupy netto sektora instytucjiadowych i samorgdowych, ktére rownie stanowj istotrg czes¢
bazy podatkowej, pozostanv horyzoncie prognozy na stosunkowo stabilnym @ore w relacji do
PKB. W konsekwencji oczekiwanej statej poprawy kwmikitury gospodarczej, tj. domykania luki
produktowej bardzo prawdopodobne jest wystvanie efektu procykliczdoi podatkow pérednich
wzglgdem bazy podatkowej. Jedrakz uwagi na trudréci z doktadnym oszacowaniem takiego
efektu oraz ci& utrzymania konserwatywnego charakteru zaprezemewprognozy dochodow
sektora instytucji rrdowych i samorgdowych, potencjalne zwkszenie dochodow z tytutu efektéw
procyklicznych nie zostaly uwzgdnione. Struktura wzrostu PKB, ktorgdrie rést dziki wzrostowi
popytu krajowego réwnie bedzie sprzyja gromadzeniu dochodow podatkowych — zwlaszcza
Z podatkow pérednich.

Stala poprawa wzrostu gospodarczego pozwala spealzigic stopniowego przyspieszenia wzrostu
wptywoéw oshganych z opodatkowania dochodéw z dziatétngospodarczej, m.in. dgii obnizaniu
sie corocznie kwot rozliczanych strat z lat ubiegtydtiore powstaty w okresie spowolnienia
gospodarczego.

Dochody podatkowedda w horyzoncie prognozy determinowane gtéwnie wspamnpoprawiajca

sie sytuacy gospodarcz w ujeciu realnym. Pocgvszy od 2016 r. tale nominalne warunki
gromadzenia dochodoéw podatkowych ulegznacznej poprawie. Przewiduje ¢ siznacace
przyspieszenie tempa wzrostu nominalnego PKB — pejny% w latach 2016-18. Dla poréwnania
wzrost nominalny PKB w 2014 i 2015 r. wyniesie odpznio 4,0% i 3,9%.

Dochody podatkowedals determinowane nie tylko sytuganakroekonomiczy) lecz take zmianami
systemowymi, ktére zostaty oméwione w rozdziale2lll

W przypadku podatku dochodowego od oséb fizycznyctatym horyzoncie prognozy zaktada si
brak zmiany ustawy w ezci dotyczcej progow podatkowych oraz zryczattowanych kosztow
uzyskania przychodéw i kwoty zmniejszegj podatek.

Na poziom dochoddéw po 2016 r. wplywedzie miato planowane, od pagku 2017 r., obrienie
stawek podatku VAT.

Poza utrzymaniem przez gz w mocy dziata, ktére poprzez swoOj mechanizm, corocznie -
w warunkach wzrostu gospodarczego - abji deficyt, na 2015 r. zaplanowane zostaly i wodre
nastpujace zmiany wzmacniage strog dochodowy:

[0 ograniczenie (od 2014 r.) movosci zwrotu czsci wydatkow na cele mieszkaniowe w VAT —
skutkuje wzrostem dochodoéw z VAT gtéwnie w 2015 r.;

O wprowadzenie opfaty zapasowej od paliw - zgodnierzyjeta w kwietniu 2014 r.ustaw; o
Zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktaftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postpowania w sytuacjach zagrenia bezpieczestwa paliwowego pastwa i zakidce na rynku
naftowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw

0 dodatkowe wplywy z tzw. dywidendy cyfrowej (sprzedw drodze aukcji rezerwacji do
wybranych cestotliwosci).

Na dochody sektora instytucji ggdowych i samorgdowych w 2016 r. wplyw dda miaty réwnie
planowane zmiany:

O likwidacja nizszej 50% stawki podatkudieego dla laséw ochronnych,

0 ograniczenie preferencji w opodatkowaniu nieruchémnozwigzanych z prowadzeniem
dziatalngci gospodarczej, ktdre nie mphy¢ wykorzystywane do prowadzenia tej dzialdkize
wzgledéw technicznych, do budynkéw i budowli z wyteniem gruntéw,

[0 zniesienie zwolnienia z tytutu nabycia wtascianieruchomeéci stanowjcych gospodarstwo rolne
lub jego czé¢ z podatku od spadkdw i darowizn oraz podatku guhieaci cywilnoprawnych,

O dodatkowe wptywy z tytutu aukcji Ctéwnie od 2016 r.
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W horyzoncie prognozy uwzglniono obntenie stawek podatku VAT - w 2017 r. - nie przewau;
sie natomiast istotnych zmian stawek podatku akcyzowdgodatkowo pozytywnie na dochody
sektora instytucji rmdowych isamorgdowych wplynie decyzja Rady Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego o zwkszeniu optaty rocznej optacanej przez banki ond®Is, jak réwniez optaty
ostraznosciowej optacanej przez banki. Ponadto, wzmocniestiany dochodowej sektora instytucji
rzadowych i samoradowych stay¢ bedzie wdraanie pakietu dziafa utatwiapcych podatnikom
wypetnianie ich zobovgzan wobec pastwa i podnosrych wydajné¢ administracji podatkowej
(rozdziat V1.2).

Drugg co do wielkdci pozycg po stronie dochodowej sektora instytucjidawych i samorgdowych
stanowy wplywy ze skladek na ubezpieczenia spoteczne. dgéaim ta lgdzie uzaleniona od
ksztaltowania i podstawy ich naliczania, ktorej gtdwnym komponemgest fundusz wynagrodie
w gospodarce narodowej oraz od zmian instytucjoreiin Nominalne tempo wzrostu funduszu
wynagrodzé, po wzrgcie w 2014 r. o ok. 3,5% r/r, powinno w kolejnyatdch przyspieszy ale
nadal w catym okresie prognozy pozostanie pgjmominalnego tempa wzrostu PKB.

Gltownym czynnikiem o charakterze instytucjonalnyktidéry wplywa na wysok& skladek na
ubezpieczenia spoteczne w 2015 r3 zmiany w systemie emerytalnym wprowadzaiséaw; z dnia

6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw wgzWii z okrédeniem zasad wyptaty emerytur ze
srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach eneygta Wptyw na poziom sktadek wynika
Z ustanowienia wysokoi skladki przekazywanej do OFE na poziomie 2,92k réwniez

z wprowadzenia mdiwosci wyboru uczestnictwa w OFE - ustawodawca zakfadetw OFE
pozostanie potowa ubezpieczonych, tymczasem w tylarzé pozostalo o wiele mniegj
ubezpieczonych. Pogtkowo, tj. w 2014 r. efekt ten miat bynizszy od skutkow zaktadanych
w 2015 r., poniewazmiany wprowadzane ustgwie obowszywaty przez caly rok.

Czynniki determinuj ace wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Wedlug najnowszych prognoz, relacja wydatkbw do PK&ktora instytucji rmmowych
i samoradowych uksztattuje siw 2015 r. na poziomie 41,5% PKB, tj. o 0,3 pkibgrnizszym ni

w 2014 r. W latach 2016-18thizie kontynuowany trend spadkowy wydatkow i relagjaiksztattuje
sie odpowiednio na poziomie 40,8%, 39,8% i39,0%. keie w latach 2015-18 napt

ograniczenie relacji wydatkow do PKB o ok. 2,8 gkioc., jednak realnie w tym okresie wzrgsme
o ok. 8,2% r/r.
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Wykres 4. Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzdowych
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Zrédio: GUS, Ministerstwo Finanséw

Kluczowym czynnikiem magcym wpltyw na poziom wydatkéw, a zatem rowiniea ksztalt polityki
fiskalnej, jest stabilizaca reguta wydatkowa, wprowadzona do polskiego gutkz prawnego
w 2013 r. (rozdziat 11l.2). Spadek wydatkéwdzie przede wszystkim efektem petgich juz dziata
(rozdziat 111.2). Réwnolegle do konsolidacji fiskedj rad realizuje dziatania w ramach polityki
prorodzinnej, majce na celu przeciwdziatlanie negatywnym trendom dgaficznym (rozdziat 111.7).

Wykres 5. Zmiana udziatu wydatkéw sektora instytucj rzadowych i samoradowych w PKB
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw
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Glownymi kategoriami wydatkéw, dla ktérych progngisie wolniejszy wzrost od tempa wzrostu
PKB w latach 2015-18¢blg: spazycie publiczne (spadek relacji do PKB o 1,5 pkibqy, w tym
koszty pracy (spadek o 1,2 pkt. pro§wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego (spadek @kd,
proc.) oraz koszty obstugi diugu (spadek o 0,4 mkbc). Inwestycje publiczne, ktére zgodnie
z rekomendacjami Rady nie powinny¢bgbszarem konsolidacgrednio w latach 2015-18 pozossan
w relacji do PKB na poziomie z 2014 r.

Udzial inwestycji sektora instytucji gdowych i samorgdowych po osignieciu w 2011r.
rekordowego poziomu 5,9% PKB, stopniowe sbnizat do 4,1% PKB w 2013 r., a w 2014 r. wzrést
do 4,4% PKB, gtéwnie na skutek agkzenia spotki PKP PLK SA. do podsektora instytuzidowych
na szczeblu centralnym. Prognozujg $e w latach 2015-16 udziat inwestycji w PKB utrzysiana
wysokim poziomie 4,5 %, a w latach ngstych ich udziat w PKB dilzie stopniowo siobniza¢ — do
4,2% w 2018 r., utrzymaf sk jednak w catlym horyzoncie prognozy powy sredniej unijnej
wynoszcej 3,1% w latach 2010-14.

Poziom inwestycji sektora jest w znacznym stopnsrt#dtowany przez realizgcjprogramow
wieloletnich. Najwékszym z nich jestProgram Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015
obejmupcy zadania inwestycyjne zydane z budow i przebudow drég krajowych i autostrad,
finansowany zesrodkow Krajowego Funduszu Drogowego (KFD). W 2013rogram zostat
uzupetniony o ,Zacznik nr 5" obejmujcy odcinki drég ekspresowych i autostrad oraz gZahik nr
6" obejmupcy obwodnice miast, ktorych budowaedzie finansowana z nowej perspektywy
finansowej UE na lata 2014-20. W 2015 r. Rada Miais planuje przyj¢ nowy Program Budowy
Drog Krajowych na lata 2014-2023(obecnie w konsultacjach ewizyresortowych) obejmagy
kompleksowo cele i priorytety w zakresie rozwojfrastruktury drogowej (w tym tade w zakresie
utrzymania we wihciwym stanie technicznym sieci drogzjustniejacej) oraz wskazuje poziom
i zrédta niezldnego finansowania, w szczeg&oobwykorzystaniasrodkdw z nowej perspektywy
finansowej UE. Drugim znagezym programem wieloletnim jesWieloletni Program Inwestycji
Kolejowych do roku 2015 perspektyw do roku 2020obejmujcy wydatki inwestycyjne na budew

i modernizag} linii kolejowych, realizowany przez sp@kPKP PLK S.A. Inwestycje teas
finansowane zérodkdw Funduszu Kolejowego, bigtu pastwa,srodkéw unijnych oraz zérodkow
wiasnych PKP PLK S.A, pochoglzych z kredytow EBI i z emisji obligacji. ZgodnieW¥ieloletnim
programem.. w 2015 r. nagpi znacacy wzrost wydatkéw inwestycyjnych na kolei. Jakreazzono
w rozdziale 1ll.1 sektor instytucji gglowych i samorgdowych wspoffinansuje réwnieinwestycje
realizowane przez podmioty z innych sektoréw ingtjgnalnych poprzez dokonywanie transferéw na
ich rzecz. Wydatki tego typu nieg gejestrowane jako wydatki inwestycyjne sektoratyie;ji
rzadowych i samoradowych, ché de facto maj taki charakter, lecz jako dotacje poza sektor.

Ponadto, poziom inwestycji sektorgdzie determinowany przez skalydatkdédw inwestycyjnych
w podsektorze samai@dowym. Prognozuje sj ze na inwestycje jednostek samgta terytorialnego
decydugjcy wplyw bedzie miato wykorzystaniesrodkéw unijnych. Inwestycjom w podsektorze
samoradowym oraz absorpcgrodkow z UE sprzyja powinny rozwazania wprowadzonestaw;

Z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o fgam publicznych oraz niektérych innych ustaw
tagodzce rygorystyczne reguly wynikgje z art. 243 ustawyp finansach publicznychZgodnie

z nowelizacy ustawy o finansach publicznyclz limitbw zadhienia, w catym okresie splaty
zobowhgzania, wyhczono wykupy papieréw wagoiowych, spiaty rat kredytow i pgczek wraz

z nalenymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanyictd zacignietych w zwizku

z umowg zawarg na realizagj programu, projektu lub zadania finansowanego wajoniej 60% ze
srodkéw z bezzwrotnej pomocy z UE w eézi odpowiadajcej wydatkom na wklad krajowy
finansowany tymi zobowkaniami. Obecne regulagjie factowylagczap zobowizania zacignicte na
finansowanie inwestycji wspoffinansowanych z udamakrodkéw unijnych z limitébw zadtenia, co
powinno zackci¢ jednostki samordu terytorialnego do zmiany struktury wydatkow werkinku
zwiekszenia poziomu inwestycji. Sprzyja to realizacgkoamendowanego przez RadEcofin
ograniczania do minimumagi inwestycji infrastrukturalnych sprzypjych wzrostowi.

Kluczowym czynnikiem determinggym wydatki jest ksztalttowanie ¢gskosztow pracy w sektorze
instytucji radowych i samorgdowych. W projekcie ustawy buetowej na rok 2015 przyo, iz
wynagrodzenia w pgestwowych jednostkach buaetowych dla pracownikow oftiych przepisami
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ustawy z dnia 23 grudnia 1999a.ksztattowaniu wynagrodzev paistwowej sferze budtowej oraz

0 zmianie niektérych ustauksztaltuj sie ha poziomie nominalnym z roku 2014 z uweziylieniem
rozdysponowanych rezerw celowych w 2014 r. oraz atdavego wynagrodzenia rocznego
naliczonego zgodnie z ustawowo cffomymi zasadami. Wyikiem bgda m.in. wynagrodzenia
sedziow delegowanych do Ministerstwa SprawiedBeidub innej jednostki organizacyjnej podlegtej
Ministrowi Sprawiedliwdci albo przez niego nadzorowanej, ktérych wynageoiz g finansowane
ze $srodkdéw pozostacych w dyspozycji Ministra Sprawiedliwoi, prokuratorbw oraz asesorow
prokuratorskich. Jednocg@e kedzie realizowany kolejny etap wzrostu wynagradpeacownikow
szkét wyzszych, ktére majrosra¢ w tempie 9,14% rocznie, tak aby w latach 2013-€tbwzrost
osiagnagt tacznie 30%.

W kolejnych latach, tj. od 2016 r. zatmno stopniowe, w migr poprawy sytuacji fiskalnej oraz
w ramach limitu wydatkdw przewidzianego przez dialiigca regut wydatkows, zwickszanie
funduszu wynagrodze paistwowych jednostek budtowych przy jednoczesnym zachowaniu
aktualnie istnigjcych systeméw indeksacji dla gzi pracownikow sektora instytucji gdowych

i samoradowych. Przykladowo, zgodnie z przepisami ustawygspave ustalenia wynagrodzenia
zasadniczegoedziego w danym roku stanowi przeirie wynagrodzenie w gospodarce narodowej
w drugim kwartale roku poprzedniego niesze jednak riiobowizujaca podstawa.

Wyplaty w ramachswiadczéd z ubezpiecae spotecznych s determinowane poprzez corogzn
waloryzacg emerytur i rent. W 2015 r. wprowadzono modyfikaajinimalnej kwoty waloryzacji
emerytur i rent, zgodnie z kiprww. minimalne kwoty wynosg 36 zt w przypadku emerytur,
emerytur pomostowych, nauczycielskigiwiadczér kompensacyjnych, rent z tytutu catkowitej
niezdolndci do pracy, rent rodzinnyckwiadcze i zasitkbw przedemerytalnych; 27 zt w przypadku
rent z tytuty czsciowej niezdolnéci do pracy oraz 18 zt w przypadku emeryturyscmowej.
W kolejnych latach wskanik waloryzacji lgdzie determinowanystawg 0 emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieaz8potecznych

Biorgc pod uwag umiarkowany wzrost liczbyswiadczeniobiorcédw oraz wskaik waloryzacii
swiadczé z ubezpiecze spotecznych, ktéry zatg od odnotowanych w poprzednim roku inflacji

i realnego wzrostu ptac, prognozuje,ste w okresie oczekiwanego przyspieszenia nominalnego
wzrostu PKB kwoty wspomnianydwiadczeé beda rosty wolniej nz nominalny PKB, co przyczyni

sie do ograniczenia deficytu w kolejnych latach.

Ponadto, stabilng finansow publicznych wspietabeda takze istotne zmiany w systemie
emerytalnym ostatnich lat, w szczegdiciowydtuzenie wieku emerytalnego i zréwnanie go dla
mgzczyzn i kobiet na poziomie 67 lat. Zmiana ta z Edstrony zwgksza przyszie emerytury,
z drugiej poprawia saldo publicznego funduszu etaémggo, ogranicza¢ nierbwnowag finansow
publicznych. Podniesienie ustawowego wieku emanggg wpltywa ponadto na wzrost pagaracy,

co z kolei wspiera wzrost gospodarczy.

Rownoczénie podejmowane agsdziatania majce na celu racjonalizacjwydatkéw publicznych.
Przyktadem s dziatania Zaktadu Ubezpiearé&potecznych obejmage w szczegoélnei wdrazanie

i rozw0j narzdzi informatycznych wspomaggjych komunikagj z klientem zewetrznym (Platforma
Ustug Elektronicznych — PUE), jak i wewtrzne procesy zagdcze (m.in.workflow umaziwiajacy
szersze wykorzystywanie w wewgtrenym obiegu dokumentow elektronicznych), wprowerde
systemu eWW (Elektroniczna Weryfikacja UprawnieSwiadczeniobiorcéw) zmniejszajego ska
nadwy¢ polegajcych na korzystaniu zéwiadcze opieki zdrowotnej przez osoby nieuprawnione,
centralizag} ustugswiadczonych przez ZUS na rzecz klientow instytuajagich oraz konsekwentne
wprowadzenie i stosowanie trybu konkurencyjnego ewotkontrahentow (dostawcéw towarow
i ustug).

W rezultacie prognozuje ize deficyt sektora instytucji gdowych i samoradowych w 2015 .
wyniesie 2,7% PKB tj. ponej rekomendowanego dla Polski deficytu nominaln@g8® PKB.
W latach 2016-18 deficyt agjnie odpowiednio 2,3% PKB, 1,8% PKB i 1,2% PKB.
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Wykres 6. Wptyw zmiany dochodéw i wydatkow krajowyd na wynik sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w relacji do PKB

3,5+

3,0 +
zmiana poziomu dochodow
25 T zmiana poziomu wydatkéw

2,0 -
15+

1,0 +

pkt. proc.

0,5 +

0,0 | | : ! : |
-0,5 +

-1,0 -
2014 2015 2016 2017 2018 skumulowana

Zmiana
(2014-18)

Objasnienia: dochody - stupek "dodatni" oznacza wzradtiatu dochodéw krajowych w PKB nuzy poszczegdlnymi
latami, stupek "ujemny" — spadek. Wydatki - stupelodatni" oznacza spadek udziatu wydatkéw krajowyctPKB
mi¢dzy poszczegoélnymi latami, stupek "ujemny" — wzrost

Zrédio: Ministerstwo Finanséw.

W efekcie wdraenia przedstawionej strategii konsolidacpzehie do sredniookresowego celu
budzetowego bdzie przede wszystkim wynikiem olienia wydatkéw w relacji do PKB (wykres 6).

1.5. Wynik strukturalny

W horyzoncieProgramudeficyt strukturalny &dzie s¢ stopniowo obriat, facznie o ok. 1,5 pkt. proc.
i w efekcie w 2018 r. osgnie poziom 1,2% PKB. Przy obliczaniu deficytu &turalnego
uwzgkdniono nasipujace dziatania jednorazowe:

O wyptaty z funduszy Bankowego Funduszu Gwarancyjn@feG) w zwizku z restrukturyzagj
Spotdzielczych Kas Oszednasciowo-Kredytowych na kwet 3,1 mid zt (ok. 0,2% PKB)
w2014,

O efekt netto dostosouicbudzetu UE wynikajcych z rewizji VAT i dochodu narodowego brutto na
kwote 1,5 mlid zt (ok. 0,1% PKB) w 2014 r.;

O wydatki zwigzane z wykonaniem werdyktu Trybunatu Konstytucymegzwiazku z emeryturami
z Funduszu Ubezpieczé&Spotecznych dotygeych osob, ktore nabyly uprawnienia do emerytury
przed dniem 1 stycznia 2011 r. bez potrzeby rgzywania stosunku pracy na kwdd,8 mid zt
w 2014 r,;

O wydatki zwgzane z wykonaniem werdyktu Trybunatu Konstytucymeskutkupcego wyptad
zalegtychswiadcze pielegnacyjnych na kwet0,3 mid zt w 2014 r;
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O dochody ze sprzedwn czstotliwasci radiowych na kwat 1,8 mid zt (ok. 0,1% PKB) w 2015 r.
(przesungcie z 2014 r.).

Zgodnie z powyej zaprezentowansciezkg (por. rozdziat 111.4), deficyt strukturalny w 2014,

z uwzgkdnieniem wszystkich dziadgednorazowych, zmniejszyeso 0,9 pkt. proc.tylko nieznacznie
ponizej wielkosci rekomendowanej przez Radecofin w grudniu 2013 r. (1,0 pkt. proc.). Wysitek
skorygowany o lald w prognozie nominalnej dynamiki PKB potencjalnegmaz nadzwyczajne
zmiany w dochodach i uwzglniajgcy zmiany w zakresie sektora w stosunku do momesytlania
przez Rad rekomendacji wyniést natomiast 1,0 pkt. proc. liczggetnit rekomendacje Rady.

Z uwagi na korzystniejszy hizaktadano w rekomendacjach Rady poziomséeigiy dla dalszej
poprawy wyniku, dostosowanie strukturalne w 2015rognozowane jest na 0,2 pkt. proc. PKB, co
pozwoli na redukej deficytu nominalnego do poziomu 2,7% PKB.

Tabela 2. Wynik strukturalny sektora

% PKB Kod
ESA 2014 2015 2016 2017 2018
1. Wzrost PKB w cenach stalych(%) 3,4 3,4 3,8 3,9 4,0
2 Wynlk sektora instytucji rz adowych EDP B.9 3,2 2.7 2.3 1.8 1,2
i samorzadowych
; EDP
3 Odsetki D.41 2,0 1,8 15 15 15
4. Dzialania jednorazowe i tymczasowe -0,2 0,1
5. Potencjalny wzrost PKB (%) 3,2 3,3 3,4 3,7 4,0
6 Luka produktowa -0,6 -0,5 -0,2 0,0 0,0
7 Element cykliczny bugktu -0,3 -0,3 -0,1 0,0 0,0
8 Wynik skorygowany o wptyw cyklu (2-7) -2,9 -2,5 -2,2 -1,8 -1,2
Wynik pi tny sk
. ynik pierwotny skorygowany 0.9 07 06 03 0.4
o wptyw cyklu (8+3)
10. Wynik strukturalny (8-4) -2,7 -2,6 -2,2 -1,8 1,2

Wysitek strukturalny skorygowany z

11. o ! :
uwzgkdnieniem zmian w zakresie sektora

1,0 0,6

Zrédio: Ministerstwo Finansow.

Zgodnie zPaktem Stabilnéei i Wzrosty postp na drodze do agjniecia celu budetowego ocenia si

w oparciu o wynik strukturalny. Po zalezeniu procedury nadmiernego deficytu npgje wefcie na
sciezke dostosowaweg prowadzacag do MTO. Dopokisredniookresowy cel bugtowy nie zostanie
osiggniety, poprawa wyniku strukturalnego powinna wyrio8i5 pkt. proc. PKB przy zateniu, ze
luka produktowa w Polscestizie ksztalttowata siw przedziale +1,5%, a diug pozostanie na poziomie
nizszym od 60% PKB.

Polska przyta swoj sredniookresowy cel bugtowy (z ang.medium-term budgetary objectjve
MTO), czyli docelowy wynik strukturalny sektora tygicji rzadowych i samorgdowych na poziomie
-1% PKB. W latach 2016-18 prognozuje,ste Polska powinna spetnwymogi wynikapce ze
sciezki dostosowawczej prowagizej do MTO. Prognozuje gize w 2018 r. wynik strukturalny
wyniesie -1,2% PKB, a agjniecie MTO powinno nagpi¢ w kolejnym roku. Do wypetnienia tego
celu przyczyn si¢ stabilizupca reguta wydatkowa, ktéra wymaga wolniejszegosredniookresowe
tempa wzrostu wydatkow w razie niezréwnaemia finanséw publicznych, rozumianego m.in. jako
deficyt sektora wyszy niz sredniookresowy cel bugtowy, oraz indywidualne limity zadtania
jednostek samoggu terytorialnego (rozdziat VII).
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Drugim punktem odniesienia oceny pgmt na drodze do MTO jest roczne tempo wydatkowasakt
instytucji radowych i samorgdowych — skorygowane zgodnie z metogigtosowan przez Komis
Europejsk, ktdre nie powinno przekraczatempa referencyjnego pomniejszonego o wiglko
odpowiadajca wymaganemu dostosowaniu do MTO, tj. 0,5% PKB. @letempo referencyjhie
wynosi dla Polski 3,7%, co po uwzdhieniu korekty wynikajcej z potrzeby osggniccia
sredniookresowego celu bzetowego daje wymagane graniczne tempo rowne 2,5%.

Zgodnie z prognozami, Polska wypetniaaeyokrelony wymdg dotycacy tempa wzrostu wydatkow
(tzw. benchmark wydatkowy). Oczekujeg,size roczne realne tempo wydatkow zmodyfikowane
wedtug metodyki Komisji Europejskiej (jak rowmiecalne tempo wydatkow krajowych, tj. wydatkow
po oczyszczeniu o0 — neutralne dla deficytu — wyidatnsowane zérodkéw UE) w okresie 2015-18
bedzie wahato siw przedziale 0,3% — 2,5%, czyli pagj wartgci granicznej. Wzrost wydatkow jest
modyfikowany m.in. poprzez ogljie od niego dziatfadyskrecjonalnych po stronie dochodowej (por.
tabela 1).

Wykres 7. Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzdowych zmodyfikowane zgodnie z metodyk
Komisji Europejskiej
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Zrédto: Ministerstwo Finansow.

[11.6. Diug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

W okresie ohjtym aktualizacj Programu zaradzanie diugiem d¢dzie, podobnie jak w latach
ubiegtych, ukierunkowane na realizaajelu okrélonego w Strategii zargdzania dlugiem sektora
finansO6w publicznychtj. na minimalizag kosztéw obstugi diugu w dlugim horyzoncie przy
przyjetych ograniczeniach dotygzych ryzyka.

Zarzpdzanie diugiem ddzie odbywalo si w warunkach stopniowego ograniczania deficytu makt
instytucji radowych i samorgdowych oraz wyspowania niepewrii na rynkach finansowych

2L 10-letniasrednia realnego wzrostu potencjalnego PKB (t-5).t+4
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wynikajacej m.in. z dywergencji w polityce pieminej prowadzonej przez EBC (kontynuacji
ilosciowego tagodzenia) oraz Fed (oczekiwe podwyki stoép procentowych i normalizacji polityki
monetarnej). Na rynku krajowym dziatania zmane z ograniczaniem deficytu sektora instytucji
rzadowych i samoradowych powinny mié istotny wptyw na poziom i ksztat krzywej dochodmwi,

a wiec i kosztow obstugi diugu Skarbuizwa.

Istotny wptyw na nominalne ohtenie dtugu publicznego w 2014 r., a rasie dalszy spadek jego
relacji do PKB do 2018 r. miaty zmiany w systemmeegytalnym przyjte w 2013 r.

Zmiany relacji dtugu do PKB w latach 2015-18db przede wszystkim konsekwendfsztattowania
sie potrzeb payczkowych budetu pastwa (diug Skarbu Ratwa stanowi ponad 85% diugu sektora
instytucji radowych i samoradowych), tempa wzrostu PKB oraz kursu ztotego wwtdu do innych
walut, w tym zwlaszcza do euro. Istotnym uwarunkeiee wplywajcym na potrzeby piyczkowe
budzetu pastwa ledzie wegcie w zycie nowej perspektywy unijnej na lata 2014-20 r&tprzetay

sig na wynik budetu srodkow europejskich w kolejnych latach. Na wiglkgotrzeb payczkowych
wptyw bedzie miato rownie saldo lokat wolnychlrodkow jednostek sektora finanséw publicznych
w ramach konsolidacji zagdzania plynnécia. W 2015 r. wprowadzony zostat kolejny etap
konsolidacji zargdzania ptynnécig jednostek sektora finanséw publicznych, co przpczie do
ograniczenia w tym roku potrzebzy@zkowych budetu.

Zmiany diugu pozostatych podmiotéw sektora instijttzadowych i samorgdowych lgdg wynikaty
gtéwnie ze zmiany zadhenia Krajowego Funduszu Drogowego (wzrost zzstiia lzdzie zwihzany
z zacaganiem zobowdzan na realizag inwestycji drogowych w ramach nowej perspektywyjng))
oraz ograniczonego przyrostu dtugu jednostek sagdarierytorialnego.

W horyzoncie aktualizacji relacja diugu do PKB weglimetodologii UE uksztaltujeesha poziomie
49,1%.

Tabela 3. Dtug sektora instytucji radowych i samoradowych (koniec roku)

% PKB K00 2014 2015 2016 2017 2018
Diug brutto 50,1 51,7 51,6 50,7 49,1
Zmiana relacji diugu brutto -5,6 1,6 -0,1 -0,9 -1,6
Sktadniki wzrostu ditugu
3. Wynik pierwotny V) 1,2 1,0 0,7 0,4 -0,2
4. Odsetki o020 18 15 15 15
5. Dostosowania stanéw i przeptywow -8,8 -1,1 -2,4 -2,7 -2,9
z tego:.r(inica medzy wynikiem kasowym a 8.9 0.1 0.6 0.1 0.0
memorialowym
akumulacja netto aktywow finansowych 0,9 1,0 0,0 0,3 0,7
w tym: przychody z prywatyzacji 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
réznice kursowe i inne czynniki -0,8 -2,2 -3,1 -3,2 -3,6
w tym: rénice kursowe 0,8 -0,2 -0,5 -0,5 -0,5
zmiana PKB 2,1 -1,9 -2,5 -2,8 -3,1
p.m. wynikowe przecktne oprocentowanie 3.9 3.4 3.0 29 31

diugu (%)

Pozostate istotne dane

6. Plynnesrodki finansowe 4,0 2,8 2,7 2,6 2,4
7. Dhug netto (=1-6) 46,2 48,9 48,9 48,1 46,7

Wykup dtugu (istnigjce obligacje) od kiica

N 45 4,2 5,6 3,6 3,7
roku poprzednieg
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Kod

0,

% PKB ESA 2014 2015 2016 2017 2018
9. Udziat dlugu nominowanego w walucie obcej 348% 333% 325% 32,3% 32,1%
10. Przegcjtnazapadalnéé diugu® 5,24 51-52 51-53 52- 5%2

Akumulacja netto aktywéw finansowych jest wynikiemzialania rénych czynnikow. Do
najwazniejszych z nich zalicza giwykorzystanie wolnychsrodkdéw jednostek sektora finansow
publicznych w ramach konsolidacji zadzania ptynnécig (wprowadzog w 2011 r. a nagpnie
rozszerzog od 2015 r.) oraz kasowy wynik bietusrodkéw europejskich bugtu pastwa.

l.7.  Wplyw gtownych reform strukturalnych na sektor instytucji rz adowych
I samorzadowych

Do najwaniejszych decyzji radu oddziatujcych na struktur wydatkéw sektora instytucji ggowych

i samoradowych w horyzoncieProgramu nalezg dzialania na rzecz ograniczenia negatywnych
skutkéw zmian demograficznych, obejaueg w szczegoélnei zmienione zasady dotygze ulgi na
dzieci w podatku PIT, noweéwiadczenie rodzinne dla rodzin wychoweych dzieci §wiadczenie
rodzicielskie), zmia# strukturalm systemu swiadczeéx rodzinnych wprowadzaga mechanizm
stopniowego wycofywaniaswiadczéh po przekroczeniu progu dochodowego oraz cksdenie
dostpnaici wychowania przedszkolnego (szerzej: rozdzigjll.

Réwnoczénie podejmowanych jest szereg dziavespierajcych polityke tzw. inkluzywnego wzrostu
efektywniejsz dystrybucg swiadczé pieniznych i niepiengznych i w efekcie zmniejszenie skali
ubdstwa. Na szczega@ruwag zastuguj opisane w rozdziale 1.3 zmiany w systefwiadcze dla
0sOb ktore zdecydowaly ¢sinie podejmowaé lub zrezygnowé z dziatalndci zarobkowej w celu
przegcia opieki nad dorogtosoly niepetnosprawg oraz uchwalony przez Rad/inistréw program
Senior-WIGOR na lata 2015-20. Realizacja przagdaicia pozwoli na wiksz integracg senioréw
ze srodowiskiem lokalnym orazgdlzie przeciwdziak& marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu tej
grupy, ktéra zgodnie z prognozami demograficznygudze rosmaé. Przewiduje i, ze w 2015 r.
powstanie lub zostanie dopasaych ok. 100 placéwek wsparcia dziennego dla csté@bszych.
W 2020 r. 4czna liczba funkcjongpych jednostek dmlzie wynost 1800 placowek wsparcia
dziennego. Dla zapewnienia wysokiej skutegzho wydajnaci wydatkbw na pomoc spolecgn
w projekcie ustawy zaimno ewaluag projektu po zakaczeniu pierwszego roku funkcjonowania
nowych rozwazan.

Warto podkréli¢, ze od momentu wprowadzenia stabilengj reguty wydatkowe] zmiany ustawowe
generujce nowe wydatki w zakresie podmiotéw ¢bh reguy s3 neutralne dla poziomu
catkowitych wydatkow olgitych regud. Wzrost lub wprowadzenie nowych kategorii wydatkéw
mozliwe, jednak pod warunkiem odpowiedniego dostosaavarysokaci innych kategorii wydatkow
lub wprowadzenia istotnych dziatalyskrecjonalnych w obszarze podatkow lub skladekzdzanie
wydatkami publicznymi w kontgkie wymogow wynikajcych ze stabilizujcej reguty wydatkowej
beda wspierg przeghdy wydatkow.
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IV. Analiza wréliwosci i pordwnanie z poprzedpiktualizacyg Programu

IV. Analiza wrazliwosci i porownanie z poprzedny aktualizacja
Programu

IV.1. Czynniki ryzyka
1) Sytuacja gospodarcza u partneréw handlowych Polski

Podstawowym czynnikiem ryzyka dla prezentowaneprdriale Il prognozy makroekonomicznej jest
sytuacja gospodarcza u partneréw handlowych PolRkiygty scenariusz zakladaze wzrost
gospodarczy w UE, ktéra jest napkszym partnerem handlowym Polskigdzie zgodny ze
scenariuszem zaprezentowanym przez Kantisiropejsk w zimowej edycji prognoz z lutego br.

Wsrdéd negatywnych czynnikdw ryzyka dla swojej prognomzrostu gospodarczego Komisja
Europejska wymienia m. in.:

O mozliwos¢ dalszego zaostrzenia konfliktugdzy Rosy i Ukraimg oraz na Bliskim Wschodzie i w
pétnocnej Afryce;

0 wzrost zmiennéci na rynkach finansowych w zwaku z rozwojem sytuacji w Grecji,
potencjalnym wptywem niskiego nominalnego wzrostosgpdarczego na stabikto diugu
publicznego oraz normalizacpolityki monetarnej w USA,;

O op&nienia w planowanej implementacji reform struktoyah w pastwach cztonkowskich;

pogkbienie s¢ procesow deflacyjnych oraz z utrwalenig siskich oczekiwa inflacyjnych
podmiotéw gospodarczych w UE, co prowadatdzie do ograniczenia zagregowanego popytu i
wzrostu realnych stop procentowych, a w konsekwemgjze uruchomi negatywm spirab
ptacowo-cenow,

O przedhzajgcy sk tzw. efekt histerezy na rynku pracy skutjay wydtuwzeniem s¢ okresu powrotu
stopy bezrobocia do #i8zych poziomow oraz wolniejszy od oczekiwanego wizro
produktywndgci czynnikow produkciji.

Do pozytywnych czynnikow ryzyka Komisja Europejsicza:
O wiekszy od szacowanego pozytywny wptyw niskich cerynogftowej na zagregowany popyt;

wieksza od zakladanej deprecjacja kursu euro wazmi z prowadzom przez Europejski Bank
Centralny politylg luzowania ilédciowego;

0 pozytywne skutki Europejskiego Planu Inwestycyjnego
[0 zakaczory sukcesem implementgajeform strukturalnych w krajach cztonkowskich UE.

Pomimo pojawienia gi pozytywnych czynnikéw ryzyka w zimowej edycji promz Komisji
Europejskiej waiz przewaaja te negatywne. Nie oznacza to jednak faktycznie ogignicty wzrost
PKB w UE w 2015 r. nie ma by wyzszy od prognozowanego. W marcu br. EBC rozplopalityke
luzowania ilgdciowego. Komisja Europejska w zimowej prognozieozgh, ze kurs EUR/USD
ustabilizuje st na poziomie 1,17, tymczasem od marca kurs terafksg s¢ wyraznie poniej tego
poziomu (kurs EUR/USD w okresie najsilniejszej amjacji byt nawet w okolicach 1,05).
W ostatnim okresie w strefie euro obserwuje sionadto silny wzrost wskaika zaufania
konsumentéw i towarzygey temu wzrost realny sprzegadetalicznej. Poprawia giréwniez PMI.
W konsekwenciji, mimo negatywnego bilansu czynnikgmayka kolejna wiosenna aktualizacja przez
Komisje Europejsk prognoz wzrostu gospodarczego w UEzmaekutkowd podniesieniem prognoz
realnego wzrostu PKB w tym obszarze gospodarczy201b r.

W przypadku Polski poza wspomnianymi gy czynnikami ryzyka dla projekcji gospodarczej
u naszego najwkszego partnera handlowego warto zwé6awag na bezpérednie skutki dla
perspektyw wzrostu polskiej gospodarki wynigag z maliwosci zaostrzenia gikonfliktu za nasz
wschodm grania. Sankcje wobec Rosji i uderzaeg w gospodakk tego kraju niskie ceny ropy
naftowej graa dalszym ostabieniem dynamiki aktywdod gospodarczej w krajach Wspdlnoty
Niepodlegtych Pastw i w konsekwencji obnéniem dynamiki wymiany handlowej Polski z tym
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regionem. Ekspozycja polskiego eksportu na rynkidity i Rosji pozostaje jednak umiarkowana, a
w 2014 r. w wyniku spadku wymiany ulegta ona dodati obnizeniu. Ekspozycja wygtznie na
rynek Ukrainy — czyli ryzyko bezgoednie - jest bardzo niewielka i wynosi zaledwi@%, ch@
tacznie z udzialem Rosji jest to 6,2% (podczas gdy wrzeniej byto to 8,1%). Negatywne
konsekwencje spadku popytu ze strony rynkéw wsciobdtiotychczas w diym stopniu ograniczata
poprawa dynamiki importu UE i pozytywny wptyw tegaynnika powinien utrzyntasie rowniez w
kolejnych latach. Potencjalna eskalacja konfliktwzen przetay¢ sie jednak znacrky wzrost
zawirowar na $wiatowych rynkach finansowych i surowcowych. Nie zma wykluczy rowniez
wprowadzenia przez stromosyjsk ograniczé w imporcie na kolejne grupy towarow.

2) Wdrazanie wymogow UE dotycacych redukcji emisji CO,

Analizy oceniajce ilosciowe i jakdgciowe skutki wdréenia w Polsce pakietu energetyczno—
klimatycznego do 2030 r. wskazupe jego implementacja wie sk z ryzykiem wysipienia szeregu
negatywnych skutkédw w obszarze polityki energetggzgospodarczej i spotecznej. Wyzwania dla
polskiej gospodarki zwzane z realizagj celow polityki klimatyczno-energetycznej UE wynjka

Z uzalenienia polskiej energetyki od paliw kopalnych - pdn90% energii elektrycznej w Polsce
pochodzi z elektrowni opalanycheglem kamiennym i brunatnym. Realizacja tych celéymaga
bedzie poniesienia znagzych inwestycji w sektorach gospodarki charaktem@ich se wysolg
energochtonnéia oraz emisyjnéciag gazéw cieplarnianych. Ponadto, w wyniku wzrosto eeergii
elektrycznej ména oczekiwé spowolnienia tempa wzrostu gospodarczegogkazienia bezrobocia,
zmniejszenia dochoddéw rozpagdzalnych gospodarstw domowych i wzrostu udziatzi@s energii

w budzetach gospodarstw domowych (tj. zagmoia zjawiskiem ,ubdstwa energetycznego”).

Przedsibiorstwa polskie cechaljsie nisky efektywndcig energetyczsaw poréwnaniu do wiogtych

podmiotéw w UE. W konsekwencji, przegsiorstwa krajowe prowadee dziatalné¢ w sektorach
charakteryzujcych s¢ wysokim zuyciem energii na jednostkwvytwarzanego produktu na@ne g§

na ryzyko znacznego wzrostu kosztéw dziatétnd utrat konkurencyjnéci miedzynarodowej.
Dodatkowo krajowe podmioty namane § na ryzyko tzw. ucieczki emisji (angarbon leakagge—

przenoszenia energochtonnej i wysokoemisyjnej projlz paistw cztonkowskich UE prowadeych

polityke redukcji emisji gazéw cieplarnianych do krajéwieszych standardaaginodowiskowych.

3) Poreczenia i gwarancje

W kolejnych latach przewiduje ¢gsmazliwos¢ dalszego wzrostu potencjalnych zobgmen z tytutu
poreczen i gwarancji udzielonych przez SkarbrBawa, co mee przetay¢ sie na niewielki wzrost
relacji tych zobowizan do PKB. Przewiduje sidalsz koncentragj udzielania pagczen i gwarancji
Skarbu Pastwa na wspieraniu inwestycji prorozwojowych z =skr infrastruktury drogowej
i kolejnictwa. Ponadto take: ochronysrodowiska, tworzenia nowych miejsc pracy oraz rgewo
regionalnego. Peczenia i gwarancjedola przede wszystkim udzielane na inwestycje realizeva
w oparciu o fundusze z UE (kredyty i obligacje gm@mone lub gwarantowane przez Skarlhdbaa
powinny umaliwi¢ pozyskanie funduszy UE), a tak na inne zadania inwestycyjne wyndcg
z ewentualnych programéw wsparcia przewidy¢h udzielanie peczen i gwarancji zgodnie
z zasadami UE. Przewiduje¢sprzy tym utrzymanie dilugookresowego wspoiczynnikayka dla
portfela pogczer i gwarancji udzielonych przez SkarbiBawa na poziomie 5-10%.

Wartcé¢ udzielanych przez Skarb #&wa w danym roku nowych pgmzer i gwarancji ograniczana
jest poprzez ustawbudzetows. W przygtej ustawie bugktowej limit na 2015 r. zostat ustalony do
kwoty 200 mid zt i — oprdcz wspierania wspomnianymojektow — mae by wykorzystany na
dziatania podejmowane w przypadku ewentualnego nsagaia warunkow funkcjonowania polskiego
systemu finansowego w obliczu globalnego kryzyearisowego i gospodarczego.

IV.2. Analiza wrazliwos$ci

Ponizej przedstawiono wediwosé wyniku i diugu sektora instytucji ggowych i samorgdowych
w latach 2015-18 na spadek popywiatowego, zwgkszenie inwestycji publicznych, depreciacj
kursu zlotego i wzrost krajowej stopy procentow@palizy dokonano w oparciu o rozwijany
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w Ministerstwie Finanséw ekonometryczny model figénw publicznych (eMPF). Symulacje
przeprowadzono w warunkach lat 2015-18, kiedy gdapg@ nie znajduje i w stanie
dtugookresowej réwnowagi (angteady stafe

Wykres 8. Import UE (lewy wykres) oraz reakcja wynku i diugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych na zmiare popytu §wiatowego (prawy wykres)
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Zrédto: Ministerstwo Finansow.

Impuls spadku popytdwiatowego zdefiniowany zostat jako trwate alemie indykatora popytu
Swiatowego - ktorym w modelu jest import UE - o 1% stosunku do scenariusza bazowego.
Bezparednim skutkiem zaburaev otoczeniu zewgtrznym dla gospodarki krajowej jest ograniczenie
wymiany handlowej z zagranicW pierwszym roku od wysgpienia szoku wolumen eksportu spada o
0,8% w stosunku do scenariusza bazowego i w katbjigtach pozostaje 2szy 0 ok. 0,7%. Ze
wzgledu na znaczny stopieimportochtonnéci eksportu spadkowi wolumenu eksportu towarzyszy
spadek importu (o 0,6% w 2015 r.) wspierany przsgarelcjaci waluty krajowej. W reakcji na spadek
popytu zagranicznego przeesiorstwa ograniczaj dziatalng¢ inwestycyjry (naktady brutto na
srodki trwate sektora prywatnego w pierwszych dwéathch po szoku pozosiapizsze odpowiednio

0 1,4% i 1,9% w poréwnaniu z poziomem ze scenagiuszzowego, a w kolejnych dwoch latach
odchylajp sie w dét wzgkdemsciezki bazowej odpowiednio 0 2,0% i 2,2%), zmniejgzzgtrudnienie

i wynagrodzenia. Dochody do dyspozycji gospodastmowych spadaj co ogranicza konsumpgcj
prywatrg 0 0,2% w 2015 r. i 0,5-0,7% w kolejnych latach.

W wyniku tych zaburz& wolumen PKB w horyzoncie ofiiym prognoz pozostaje riszy o 0,5%

w 2015 r.i 0,7-0,8% w pozostatych latach w porénin ze scenariuszem bez szoku. Ograniczeniu
popytu krajowego towarzyszy zmniejszenie presjlaicfjnej i spadek stép procentowych.zbliy
wzrost gospodarczy negatywnie wplywa na sytuéiskalm kraju. Rénie deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorgdowych (o ok. 0,2% w latach 2015-18), w wyniku azggpziom diugu sektora

w scenariuszu szokowym jest w 2018 r. o0 0,7% PKBs&y niz w scenariuszu bazowym.
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Wykres 9. Wolumen inwestycji publicznych (lewy wykes) oraz reakcja wyniku i dtugu sektora
instytucji rz gdowych i samorzadowych na zmiarg inwestycji publicznych (prawy wykres)
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Zrédto: Ministerstwo Finansow.

Impuls fiskalny zostat zdefiniowany jako trwate zkézenie wzgldem sciezki bazowej poziomu
inwestycji sektora instytucji grlowych isamorgdowych o 1% PKB zakladanego na dany rok
w scenariuszu bez szoku. Beggmmnim skutkiem zwkszenia wydatkéw publicznych jest wzrost
deficytu, ktory w 2015 r. rmie o 0,5% PKB w stosunku do scenariusza bazowege,kolejnych
latach utrzymuje 8i0,3-0,4% PKB powsej sciezki bazowej. Wysze wydatki publiczne implikagj
rowniez wzrost popytu prywatnego, co przyczynig slo poprawy sytuacji na rynku pracy,
zwickszenia pres;ji inflacyjnej i stop procentowych opagorszenia salda wymiany z zagranic

W wyniku wprowadzonego szokusrie poziom aktywnséri gospodarczej, przez co udziat inwestyciji
w PKB zwigksza s¢ 0 mniej ni wynikatoby to bezp&rednio z wprowadzonego zaburzenia, ktére
zdefiniowano w odniesieniu do poziomu PKB ze sceisaa bazowego. Wgzy wzrost gospodarczy
neutralizuje negatywne efekty akiszenia wydatkéw publicznych w pagkowym okresie symulaciji,
jednak w kolejnych latach, przy trwatym pogorszeniniku sektora, skutki te stagic coraz bardziej
widoczne - w 2018 r. dtug sektora instytucaamwych i samoradowych jest o 1,0% PKB wgzy niz

W scenariuszu bez zgkiszania wydatkow.
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Wykres 10. Kurs PLN/EUR (lewy wykres) oraz reakcjawyniku i dtugu sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych na zmiare kursu PLN/EUR (prawy wykres)
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Zrédto: Ministerstwo Finansow.

Impuls kursowy zostat wprowadzony w postaci trwalefo deprecjacji kursu ztotego w stosunku do
euro. Ostlabienie ziotego poprawia konkurenc§gnérajowych produktow, czego bezpednim
efektem jest wzrost wolumenu eksportu. Ze wdgl na wysok importochtonné¢ eksportu,
wzrostowi eksportu towarzyszy réwaievzrost importu. Wzrost popytu na polskie towaryzgm
poprawie sytuacji na rynku pracy i przyspieszerzaldIngci inwestycyjnej, co sprzyja trwatemu
podniesieniu poziomu PKB w horyzoncie prognozy.2é#y wzrost gospodarczy sprzyja wzrostowi
dochodow sektora instytucji gdowych i samorgdowych, ktory przewssza wzrost wydatkow
zwigzanych z obstugzadiwenia denominowanego w walutach obcych i wynik sektdega znacznej
poprawie, w wyniku czego poziom diugu sektora wnsgiszu szokowym jest w 2018 r. 0 7,4% PKB
nizszy niz w scenariuszu bazowym.
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Wykres 11. Krétkookresowa stopa procentowa (lewy wires) oraz reakcja wyniku i diugu sektora
instytucji rz adowych i samoradowych na zmiare krotkookresowej stopy procentowej (prawy wykres)
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Zrodio: Ministerstwo Finansow.

Impuls stopy procentowej zostat zdefiniowany jakmlowy wzrost nominalnej krotkookresowej
stopy procentowej o 1 pkt. proc. w catym horyzonceasowym olgtym analiz. Podwyka
krotkookresowych stop procentowych pmE za solp wzrost stop diugookresowych i w rezultacie
prowadzi do zwikszenia kosztu pozyskiwania kapitatu i ograniczeimwestycji (przy trwale
wyzszych stopach procentowych inwestycje sektora piysgp w 2018 r. 0 9,7% nisze nk

w scenariuszu bazowym) oraz zkszenia kosztow finansowania diugu. Na skutek pnziesia
konsumpcji w czasie w ramach gdzyokresowej substytucji oraz zaostrzenia warunkdzielania
kredytow spadkowi ulega spgcie prywatne od 0,8% w 2015 r. do 1,8% w 2018 rstasunku do
scenariusza bazowego. W rezultacie impuls monetgmmowadzi do spadku wolumenu PKB
w horyzoncie prognozy o 1,1-2,6%. Wynik sektorayhgji rzgdowych i samorgdowych pozostaje
trwale nizsze o 0,3-0,5% PKB, a diug sektora w 2018 r. jgstsey 0 2,0% PKB rii w scenariuszu
bazowym.

IV.3. Poréwnanie z poprzedni aktualizacja Programu

W poroéwnaniu z ubiegtorocznyirogramemprognozowane tempo wzrostu realnego PKB w latach
2015-17 ulegto obwneniu o 0,4-0,5 pkt. proc. Wzrost PKB w 2014 r. @asi zblizony do
oczekiwa, cha przy odmiennej strukturze — byt w cé&bd generowany przez popyt krajowy
z wktadem eksportu netto na poziomie minus 1,4 pidc., podczas gdy oczekiwan® wkiad ten
bedzie dodatni (0,5 pkt. proc). W prognozie na 2018korygowano w dét wkiad eksportu netto we
wzrost PKB z 0,0 pkt. proc. do minus 0,6 pkt. prdednoczeéie nieznacznie podniesiono tempo
wzrostu popytu krajowego z 3,8% do 4,0%.

W prognozie na lata 2016-17 obono tempo wzrostu popytu krajowego (do 3,9% w adadh
z odpowiednio 4,6% i 4,9% zakladanych w poprzedaidualizacji), co jednoczeie negatywnie
wplyneto na zmiag stanu rzeczowyckrodkéw obrotowych. Obecnie zaklada,sie wkiad zmiany
zapasow do 2018 r. ydznie kzdzie neutralny dla wzrostu gospodarczego (0,1 pidc. w 2016 r.
i 0,0 pkt. proc. w latach kolejnych). W poprzednPnogramie zaktadano,ze kedzie on istotnie
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dodatni (0,5 pkt. proc. w 2016 r. i 0,4 pkt. prac2017 r.). Zmniejszono réwnienegatywny wptyw
na wzrost PKB ze strony eksportu netto.

Prezentowana Wrogramiez 2014 r. prognoza wyniku sektora instytucgidawych i samorgdowych

na 2014 r w wysokei 5,8% PKB byta sporrizana zgodnie z oboydujaca wowczas metodyk
rachunkéw narodowych ESA’95. Prognoza ta uwdglata skutki finansowe systemu emerytalnego
wprowadzonegaistaw; z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych usta zwiyzku z okréleniem
zasad wyptaty emerytur Zeodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach enmeyytia W wyniku
zmian okrélonych we wspomnianej ustawie rgst jednorazowy transfer aktywow z prywatnie
zarzdzanych funduszy emerytalnych (OFE) do podsektzgdomwego. W ramach zmian umorzono
51,5% jednostek rozrachunkowych zapisanych na rdehukazdego czionka OFE (tj. e
zainwestowas m.in. w skarbowe papiery waktowe i obligacje gwarantowane przez Skarb
Paistwa) i ich rownowart& zapisano na subkoncie w ZUS. Transakcja pciejaktywow o wartéci
rynkowej 153,2 mid zt (ok. 9,0% PKB) przezadzzarejestrowana zostata jako dochod. Podobny
charakter miat transfer (do FUS) aktywow zapisangehkontach w OFE os6b, ktérym pozostanie
mniej niz 10 lat do osigniccia wieku emerytalnego - wynikgly ze stopniowego przenoszenia
aktywéw do FUS (w ramach tzw. suwaka bezpiéstga). W prognozie wyniku za 2014 r.
oszacowano wptyw (pozytywny) tej transakcji na viyna kwot 5,3 mid zt (ok. 0,3% PKB).

Od wrzeénia 2014 r. obowizuje natomiast nowa metodyka rachunkéw narodowy&AZ0D10, co ma
wplyw na sposéb rejestracji niektorych transak#godnie z ni, transfer aktywow oraz suwak
bezpieczéstwa nie g traktowane jako dochod, ale jako zaliczka finarsewbez wptywu na wynik
sektora. W zwjgzku z tym w celu ufatwienia analizy poréwnawcBepgramow w wierszuProgram
2014* omawiane transakcje nie zostaty uveziglione.

Nominalny deficyt sektora instytucjigdowych i samorgdowych w 2014 r. okazatgo 0,3 pkt. proc.
nizszy niz oczekiwano w ostatniej aktualizacifrogramy co bylo wynikiem z jednej strony
wprowadzonych w latach 2010-14 przezdzziatar konsolidacyjnych, z drugiej #gamplementacji
ESA2010 oraz uszczegétowienia zasad ESA w odniiesam statystyk sektora instytucjigdowych

i samoradowych (nowyPodrecznik deficytu i diugu sektoraNajwickszy wplyw na rewizj deficytu
sektora instytucji rgdowych i samorgdowych miala przede wszystkim zmiana zakresu
podmiotowego sektora. Decygpowotanego przez Prezesa GltownegoeduzStatystycznego Zespotu
ds. Statystyki Sektora Instytucji Bdowych i Samorgdowych z lutego br. do sektora instytucji
rzadowych i samorgdowych (podsektor instytucji gdowych na szczeblu centralnym), pawszy od
2014 r., whczono PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Jednagie Eurostat pod} decyzg o wigczeniu
BFG do sektora instytucji gdowych i samorgdowych.

Nieznaczne pogorszenie wyniku sektora instytucjdorvych i samorgdowych w latach 2016-17
w stosunku do poprzedniegBrogramu jest przede wszystkim wynikiem modyfikacji zzd
makroekonomicznych przy utrzymaniu polityki fiskejmakierowanej na konsolidgcprowadzon
w ramach stabilizacej reguly wydatkowe;.

Wyzsza relacja dtugu sektora instytucjgdpwych i samorgdowych do PKB w stosunku do prognozy
Z poprzedniegdProgramuwynika przede wszystkim z vigzych kurséw walut obcych, w ktérych
nominowana jest ok. 1/3 diugu, a w latach 2015-bAaplto z wyszych potrzeb pgczkowych
budzetu pastwa i wolniejszego nominalnego wzrostu PKB w sidsudo zaktadanych w poprzedniej
aktualizaciji.
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Tabela 4. R&nice w poréwnaniu z poprzedna aktualizacja

Kod

ESA 2014 2015 2016 2017 2018
Wzrost PKB (%)
Program 2014 3,3 3,8 4,3 4,3 -
Obecna aktualizacja 3,4 3,4 3,8 3,9 4,0
Roznica 0,1 -0,4 -0,5 -0,4 -
Wynik sektora (% PKB) EDP B.9
Program 2014 5,8 -2,5 -1,8 -1,2
Program 2014 -3,5 -2,7 -2,0 -1,4
Obecna aktualizacja -3,2 -2,7 -2,3 -1,8 -1,3
Roéznica* +0,3 0,0 -0,3 -0,4
Diug (% PKB)
Program 2014 49,5 49,5 47,5 455 -
Obecna aktualizacja 50,1 51,7 51,6 50,7 49,1
Roéznica 0,6 2,2 4,1 5,2 -

* Zgodnie z metodologiESA2010 w odniesieniu do reformy emerytalnej.
Zrodio: Ministerstwo Finansow, Gtéwny Usa Statystyczny.
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V. Stabilnosé finanséw publicznych w dtugim okresie
V.1l. Strategia

Zréwnowaone finanse publiczne sprzyjaptugofalowemu wzrostowi gospodarczemuai s
kluczowym elementem stabilfm makroekonomicznej. Konieczne jest zatem monwamue
stabilngci finanséw publicznych w krotkim i diugim okresidla wczesnego rozpoznania
ewentualnych zagven i wprowadzeniasrodkéw zaradczych na wczesnym etapie. W tym
kontelkscie dla stabilnéci finanséw publicznych kluczowe jest posiadanieysih, trwatych ram
fiskalnych.

Elementem polskich ram fiskalnycly seguty fiskalne obejmagge reguty diugu publicznego,
stabilizupca regut wydatkows, ktora dziata stabilizgpo na finanse publiczne \irednim

i dlugim okresie oraz koryguje ewentualne nierowagiy minimalizujc ryzyko nadmiernego
zaostrzenia polityki fiskalnej, oraz reguly ogramgigce wzrost zadienia jednostek sameaydu
terytorialnego. Wymieniony zestaw regut fiskalnymranicza ryzyko wygpowania wysokich
deficytow i nadmiernego wzrostu zadémia, a tym samym ryzyko dla stabigeo polskich
finansGw publicznych.

Komisja Europejska regularnie ocenia kraje cziordkier pod lktem stabilnéci finanséw
publicznych w oparciu o wskaiki luki fiskalnej w srednim (wskanik S1) i diugim,
nieskmczonym horyzoncie (wskaik S2). Luka fiskalna odzwierciedla skahiezlyzdnego
dostosowania w pierwotnym wyniku strukturalnym, taky diug publiczny znalazt esina
okreslonym poziomie lub aby spetniony byt warunek wygatloéci w nieskaczonym
horyzoncie (wskanik S2). Wskaniki otrzymywane & przy zatgeniu kontynuowania
dotychczasowej polityki. Wskaiki luki fiskalnej obrazuj zatem, czy bigca polityka jest
wystarczajca dla zachowania stabilfw fiskalnej, ich celem nie jest natomiast pokaeani
najbardziej prawdopodobnego scenariusza.

Tabela 5. Zestawienie wskenikoéw stabilnosci fiskalnej w kolejnych okresach

Fiscal Komisja Komisja Program Program Program Program
% Sf;amabmty Europejska Europejska 2015 2015 2015 2015
PKB Report 2012 czerV\giec paz’dzgjernik rok baz. rok baz. rok baz. rok baz.
2014 2014 2015 2016 2017 2018
S1 01 0,2 0,2 -0,4 -0,5 -0,8 -1,5
¢rednie rvzvko srednie srednie niskie niskie niskie niskie
yzy ryzyko ryzyko ryzyko  ryzyko ryzyko  ryzyko
S2 1,5 2,5 2,5 2,7 2,6 2,4 1,8
niskie rvzvko srednie srednie srednie  $rednie  s$rednie  niskie
yzy ryzyko ryzyko ryzyko  ryzyko ryzyko  ryzyko

Zrodto: Komisja Europejska, Ministerstwo Finansow

W tabeli 5 przedstawiono ewolgcjvskanikow S1 i S2 w czasie. Szacunek Ministerstwa
Finansow opiera sina prognozach wskaikbw makroekonomicznych opracowanych przez
Ministerstwo oraz na bigcej prognozie kosztow zwianych ze starzeniemgsiudnaici
przygotowanej w ramach prac grupy roboczej do spstawzenia si ludnasci (AWG) przy
Komitecie Polityki Gospodarczej (EPC) (por. rozdafa2). Wskaniki szacowano w czterech
wariantach, przyjmagc za rok bazowy lata 2015-18.

22 European Commission, Commission Staff Working Doent.Assessment of the 2014 national reform
programme and convergence programme for Polandyaiicy change scenaridune 2014

23 European Commissiotgentifying Fiscal Sustainability Challenges in tAeeas of Pension, Health
Care and Long-Term Care PoliciggEuropean Economy”, Occasional Papers 201, Oct2b&4
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Na podstawie przedstawionych danych widae wskaniki S1 i S2 dla Polski ulegty
zmniejszeniu wzglddem wczéniejszych oszacowia Zmniejszajco na wskaniki dziatata
lepsza poctkowa pozycja bugktowa oraz, na oszacowania wak@iow S1, nowe projekcje
kosztow zwiyzanych ze starzeniemesludndci. Poprawa pocikowej pozycji budetowej
wigze sk z realizowan konsolidacy fiskalrg oraz wejciem w zycie ustawy z dnia 6 grudnia
2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zzkiu z okréleniem zasad wyptaty emeryturszedkow
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalristohej efektem byto skokowe olieinie
relacji pastwowego dlugu publicznego do PKB. W przyselp wobec kontynuaciji
konsolidacji fiskalnej prowadzej do ustabilizowania wyniku na poziomie MTO ovaefekcie
obserwowanego mywienia gospodarczego, ryzyko fiskalne Polskisrednim i w dtugim
okresie ulegnie ob#éniu z poziomuyredniego do niskiego.

Dziatania majce na celu ograniczenie negatywnego wpltywu przerdieimograficznych na
finanse publiczne mima podziek na dwie kategorie: dziatania beZpsdnio zwjzane
z transformagy demograficza, mapce na celu wspieranie dzietwd i migracji, oraz
ograniczanie wydatkéw publicznych zmanych ze starzeniemesiudnaci, w tym przede
wszystkim reformy systemu zabezpieczenia emerygalne

Do dziatan bezpdrednio zwazanych z problemem transformacji demograficznejemal
wprowadzane przez Polskreformy majce na celu wspieranie dzieted obejmujce
w szczegolngéci (rozdziat ll):

O zwigkszenie maliwosci odpisu podatkowego z tytutu ulgi na dzieci (rozz@nie dla rodzin
wielodzietnych i ubgszych),

[0 wprowadzenie swiadczenia rodzicielskiego i minimalnego zasitku cmazynskiego
w wysokaci 1000 zi,
O implementaggi mechanizmu stopniowego wycofywanidwiadczeér rodzinnych dla

gospodarstw z dochodem #szym ni prég dochodowy (,,ztotéwka za ztotdwh,
0 planowane na listopad 2015 r. podisgenie kwotwiadcze rodzinnych.

Szacuje g, ze w efekcie wspomnianych dziatav 2016 r. catkowite transfery do gospodarstw
domowych z dziémi** wzrosm w poréwnaniu do 2013 r. o ponad 23%. Strukturaostzr
transferow w zalenosci od typu gospodarstwa domowego wskazuje jedriotzena rosace
wspieranie rodzin wielodzietnych. Grupgospodarstw domowych alych relatywnie
najwyzszym wzrostenswiadczeér s3 bowiem matenstwa posiadare troje lub w¢cej dzieci,
dla ktérych wskanik ten wyniesie a 31,24%. Jest to w szczegdiob zwigzane

z wprowadzeniem korzystnych rozman dla tej grupy w ramach ulgi podatkowej z tytutu
posiadania dziecka.

Tabela 6. Wzrost transferéw przeznaczonych na dziemiedzy 2013 r. a 2016 r.

Poziom Poziom Wzrost
Wzrost . . .
. transferébw na  transferow na transferéw na
Typ gospodarstwa transferéw w %
. gospodarstwo  gospodarstwo gospodarstwo w
domowego miedzy 2013 r. d d % mied
22016 r omowe omowe % miedzy
) w 2013 r. w 2016 r. 2013 r.a 2016 r.
Matzenstwo z 1 dzieckien 18.51% 1284 1509 17.52%
na utrzymaniu
Matzeastwo z 2 dzieci n: 17.58% 2119 2 466 16.39%

utrzymaniu

2 Uwzgledniono: zasitki rodzinne wraz z dodatkamiwiadczenia alimentacyjne z Funduszu
Alimentacyjnego, jednorazaw zapomog z tytutu urodzenia dziecka (,becikowe”¥wiadczenie
rodzicielskie (bez kwot doptat do minimalnego Zasitmacierzyiskiego) oraz ulg w PIT z tytutu
posiadania dziecka.
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Poziom Poziom Wzrost
Wzrost . . .
. transferow na  transferow na transferéw na
Typ gospodarstwa transferéw w %
. gospodarstwo  gospodarstwo gospodarstwo w
domowego miedzy 2013 r. d d % mied
22016 r omowe omowe % miedzy
) w 2013 . w 2016 r. 2013 r.a 2016rr.
Malzefistwo 23 (i WeCej) 49 5,0, 4673 6 081 30,14%
dzieci na utrzymaniu
Samotny rodzic z dzéeni g gg,, 3625 4123 13,71%

na utrzymaniu

Pozostale  gospodarsty
domowe z przynajmniej 29,66% 2843 3568 25,50%
dzieckiem na utrzymaniu

L ACZNIE 23,21% 2514 3 053 21,44%

Uwaga: kolumna ,Wzrostatznej kwoty transferow” dotyczy wydatkow ogoétem toraiast kolumna ,Wzrost kwoty
transferbw na gospodarstwo domowe” — wydatkow repgdarstwo domowe. Mtizy 2013 r. a 2016 r. wzrasta liczba
beneficjentéw, gd réznice medzy kolumnami.

Zrodto: Szacunki Ministerstwa Finanséw na podstawiglelu MF-MICROMOD.

Dla wzmocnienia stabildgi finanséw publicznych w diugim okresie w ostamitatach
przeprowadzono réwnteszereg reform magych na celu ograniczenie wydatkéw publicznych
zwigzanych ze starzeniemesiudndsici. Polegaly one przede wszystkim na podniesieniu
i zrbwnaniu wieku emerytalnego kobiet igmzyzn do poziomu 67 lat - co ograniczy ligzb
0sOb uprawnionych ddswiadczenia emerytalnego - oraz na ograniczeniu vgteydw
emerytalnych okrdonych grup zawodowych: rolnikéw,edziéw i prokuratorow, stb
mundurowych.

V.2. Projekcja dlugookresowa, w tym skutki starzenia si ludnosci

Przemiany demograficzne stangwnaczne wyzwanie dla diugookresowej stal$ithfinansow
publicznych w¢kszasci krajow europejskich. Na ich tle lica sytuacja Polski jawi gijako
korzystna, poniewa Polska pozostaje krajem relatywnie miodym, jednsdndencje
obserwowane w ostatnich latach wskazij bedzie sé to zmienig. Dokonupce sk przemiany
demograficzne polegaj na starzeniu ei ludncci, co ma zwizek z wydtdaniem s
oczekiwanej diugéri zycia, nisky dzietndcia oraz obecy struktug wiekows ludndici.
W efekcie pogorszeniu ulegnie wspétczynnik gbenia demograficznego, czyli relacjacahty
liczba ludndsci w wieku poprodukcyjnym (65 lat i weej) wobec liczby ludnii w wieku
produkcyjnym (czyli w wieku 15-64 lat), wyrana w procentach. Zgodnie z prognozami
Eurostatu z kwietnia 2014 r., wspotczynnik ten wrie z 20,14% w 2013 r. do 59,64%
w 2080 r. (por. wykres 12).
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Wykres 12. Wspotczynnik obcazenia demograficznego w Polsce w latach 2013-80
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Zrédto: Eurostat.

Przedstawione w tabeli 4 prognozy diugookresowaibtcici finanséw publicznych zostaty
przygotowane w ramach prac grupy roboczej do smtarzenia si ludnasci (AWG) przy
Komitecie Polityki Gospodarczej (EPC), ktore zogtapublikowane przez Komisjeuropejsk
w 2015 r. w raporcie o przewidywanych do 2060 wtk#ch starzenia giludndsci (Ageing
Report 2015). Prezentowane obliczenia uwverijlialp obowhzujacy stan prawny. Bazdla
prognoz byty zaleenia demograficzne opracowane przez Eurostat w 20drhz ekstrapolacja
trendéw historycznych i techniczne zadoia dotycace konwergencji podstawowych
czynnikdéw wzrostu gospodarczego, tj. pracy, kapitgroduktywndci pracy.

Warto podkréli¢, ze techniczny scenariusz AWG dotycy wzrostu gospodarczego w Polsce
do 2060 r. pokazuje relatywnie pesymistyczoiezke. Zostat on przygotowany na potrzeby
zbadania wptywu starzeniagdudnasci w krajach cztonkowskich UE na ich finanse pubte.
Zunifikowana metodologia koncentrujeesha r&nicach w prognozach demograficznych
i wynikajacych z tego skutkach dla finanséw publicznych. Kieesakie jak konwergencja
realna gospodarek krajéw wspoélnogwe tym scenariuszu traktowane jako drugorze.

Tabela 7. Dlugookresowa stabiln&t finansow publicznych

% PKB 2013 2020 2030 2040 2050 2060
Catkowite wydatki
W tym zwigzane z wiekiem 20,7 20,1 20,4 20,1 21,0 22,1
Wydatki na s$wiadczenia emerytalno—ll’3 10,6 10,4 10,0 10,4 10,7
rentowe
Wydatki na évyladczenla emerytalno-ll,3 106 10.4 10,0 10.4 107
rentowe z ubezpiec#espotecznych

Emerytury i wczéniejsze emerytury 9,8 9,5 9,3 8,6 9,0 9,5

Pozostateswiadczenia (renty z tytutu
niezdolngci do pracy i renty rodzinne)

Pracownicze Programy Emerytalnesifje

1,5 11 11 1,4 14 1,2
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% PKB 2013 2020 2030 2040 2050 2060
w sektorze)
Opieka zdrowotna 4,2 4,4 4,8 5,1 5,2 5,5

Opieka dlugookresowa (wcggej
podawana  jako skladowa  opiekl,8 0,9 1,1 1,3 15 1,7
zdrowotnej)

Wydatki na edukagj 4.4 4,1 4,1 3,8 3,9 4,3
Pozostatgwiadczenia zwjzane z wiekiem

Odsetki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Catkowite dochody

W tym skfadki na ubezpieczeni%8
emerytalno-rentowe '

Zatozenia
Wskaznik wzrostu produktywnéi pracy 2,8 3,1 2,3 1,9 1,8 15
Realny wzrost PKB 1,6 2,6 1,9 1,3 0,6 0,7

Wskaznik aktywndgici zawodowej
mezczyzn (w wieku 20-64 lata)

Wskaznik aktywndci zawodowej kobiet
(w wieku 20-64 lata)

Wskaznik aktywndici zawodowej ogdtem
(w wieku 20-64 lata)

Stopa bezrobocia (20-64 lata) 10,3 8,5 8,4 7,3 73 7,3
Populacja w wieku 65+ do og6tu populacji 14,5 18,4 22,7 25,1 29,9 33,0

7,3 7,5 7,7 7,7 7,7

80,2 82,4 82,8 81,5 81,8 82,2

65,2 66,7 68,3 68,4 69,3 69,8

72,7 74,5 75,6 75,0 75,6 76,1

Zrédio: Komisja Europejska oraz grupa robocza darzehia si ludnaici (AWG — Ageing Working Group
dziatapca w ramach Komitetu ds. Polityki Ekonomicznej (EFEzonomic Policy Committge

Zgodnie z prognozami AWG, wydatki na emerytury ntye bedg spadaly z 11,3% PKB
w2013 r. do 10,7 % PKB w 2060 r. Naje przy tym podkréi¢, ze same zmiany
demograficzne, bez konsekwentnie prowadzonych pPz#gk reform systemu ubezpiecrze
spotecznych zapogtkowanych w 1999 r., spowodowatyby wzrost wydatkdvprawie 13%
PKB. Pomimo szybkiego starzenig $iildnaici Polsce udato sizapobiec naglemu wzrostowi
wydatkéw dzgki m.in. ograniczeniu liczby przysziyclwiadczeniobiorcéw poprzez wycofanie
wczesniejszych emerytur, podniesienie wieku emerytalnieggraniczenie tatw&ei dostpu do
systemu rentowego. Drugim waym czynnikiem ograniczgtym wzrost wydatkdéw byto
zastpienie systemu o zdefiniowany$wiadczeniu systemem o zdefiniowanej skiadce.

W wyniku zmian wprowadzonych refosmemerytala z 2014 roku, ZUS dulzie wyptacat
emerytury z cgsci kapitalowej systemu. Oznacza te, wydatki wykazywane dotychczas jako
wydatki sektora prywatnegoetly zaliczane do wydatkéw sektora instytucjigadmwych

i samoradowych. Z tego tytutu wydatki wzrogro okoto 1,2 % PKB w 2060 r. Warto jednak
podkr&li¢, ze w wyniku tej reformy w znagey sposob zmniejszyt sideficyt Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych. Wplyw na to ma akiszenie wplywéw ze skladek (olighie
sktadki do OFE, dobrowol$6 uczestnictwa w OFE - mniejsza liczba cztonkéw QFE)nadto
na popraw salda ma wplyw srodki z kapitalowej cgci systemu, ktore stopniowos s
przekazywane do FUS, na poczet przysztych wyplaticae pazytki z umorzenia.

Podsumowujc, oczekuje &, ze pomimo niekorzystnych zmian struktury demograiejz
pakiet reform systemu emerytalnego wdnaych po 1999 r. wptywa nie tylko na ograniczenie
wydatkow publicznych, ale tak na popraw salda powszechnego systemu emerytalnego oraz
wzrost poday pracy.
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V.3. Zobowigzania warunkowe €ontingent liabilities)

Potencjalne niewymagalne zoba@uania z tytutu pagczen i gwarancji udzielonych przez
jednostki sektora instytucji gdowych i samorgdowych wyniosty w Polsce na koniec 2014 r.
6,6% PKB, wobec 6,5% PKB na koniec 2013 r. (wedtagtualizowanego PKB za 2013 r.
i wstepnego szacunku PKB w IV kwartale 2014 r.). Zasadniodziat w tej kategorii stanowity
poreczenia i gwarancje udzielone przez SkartisR@a — na koniec 2014 r. stanowity one ok.
6,4% PKB, wobec 6,3% PKB na koniec 2013 r.

Dzialalngi¢ Skarbu Pastwa w sferze pgrzer i gwarancji nie stwarza istotnych zaged dla
finanséw publicznych. Na koniec 2014 r. ok. 85%wyimagalnych zobowzah z tytutu
poreczen i gwarancji udzielonych przez SkarbrBtwa naléato do grupy niskiego ryzyka.
Dlugookresowy wspétczynnik ryzyka dla portfela goren i gwarancji udzielonych przez
Skarb Pastwa utrzymat s przy tym na poziomie ok. 6%. Wzrost potencjalnych
niewymagalnych zobowran z tytutu poeczen i gwarancji udzielonych przez SkarbrnBawa,
ktory przetayt sie na wzrost relacji tych zobowdan do PKB, byt, jak w roku poprzednim,
przede wszystkim wynikiem dago wolumenu gwarancji udzielonych na wsparcie ojaw
infrastruktury.

W ramach portfela peczei i gwarancji Skarbu Rstwa gwarancje udzielone za zobgrania
sektora finansowego (bez gwarancji udzielonych spancie Krajowego Funduszu Drogowego
w Banku Gospodarstwa Krajowego) stanowity na kor2@t4 r. jedynie ok. 0,12% PKB i nie
dotyczyly wspomnianych ewentualnych dztataobec kryzysu.

Tabela 8. Zobowgzania warunkowe

% PKB 2014
Gwarancje publiczne 6,6
Z tego udzielone dla sektora finansowego* 0,1

Zr6dto: Ministerstwo Finansow.

* - Dane na temat potencjalnych zobgran pozostatych jednostek sektora
finanséw publicznych z tytutu peeczei i gwarancji udzielonych dla sektora
finansowego nie podlegagprawozdawaniu (dagine g tylko potencjalne
zobowhzania ogo6tem), dlatego prezentowana w tabeli wiglkgpwaranciji
udzielonych za zobowzania sektora finansowego dotyczy tylko ¢maen i
gwarancji udzielonych przez SkarbiBtwa. Ze wzgldu na swqj specyfike
nie g tu takze wykazywane gwarancje udzielone na wsparcie KFABGAK
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VI.  Jakos¢ finanséw publicznych
VI.1. Struktura, wydajno §¢ i efektywnosé wydatkow

Zgodnie z prognag poziom wydatkdéw sektora instytucjigdowych i samorgdowych w relacji
do PKB zmniejszy siz 41,8% w 2014 r. do 39,0% w 2018 r. W stosunkw2@d3 r. udziat
wydatkow w PKB spadnie zatem o 3,2 pkt. proc. Zkbunwidzenia wptywu na wynik sektora
wazniejsza jest jednak zmiana wydatkow krajowych {iydatkbw po oczyszczeniu o —
neutralne dla deficytu — wydatki finansowanesmedkow UE), ktérych udziat w PKB powinien
sie zmniejszy z 40,8% w 2013 r. do 37,4% w 2018 r.

Na struktue wydatkédw wplyw maj wdrozone i planowane zmiany systemowe na rzecz
konsolidacji, racjonalizacji i uelastycznienia wiktav oraz dodatkowo nakierowane na
wzmocnienie dyscypliny finanséw publicznych (poozdziat 11l i V). Zmiany w polityce
wydatkowej na rok 2015 i kolejne lata prowadzogezsuwzgkdnieniem Strategii Rozwoju
Kraju 202Q zakladajcej zmniejszenie ubdstwa swdd dzieci i miodziey oraz o0so6b
niepetnosprawnych. Celem gkiszaici reform wprowadzonych w 2014 r. i kontynuowanych
w 2015 r. jest prowadzenie polityki tzw. inkluzywgewzrostu (angnclusive growth poprzez
zmniejszenie skali ubdstwa oraz efektywniejszej trgpsicji swiadczéd pienieznych

i niepieneznych.

Oprécz opisanych powrgj inicjatyw na struktur wydatkdéw w najbliszych latach oddziatywa
bedzie zwkkszanie wydatkédw na obronstow zwigzku z nowelizagj ustawy z dnia 25 maja
2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznejazorfinansowaniu Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskigj okrelajacej regué finansowania Sit Zbrojnych RP. Dziatanie to
prowadzi do zwikszania limitu wydatkow na obronéoz budetu pastwa z 1,95% PKB do
2% PKB. W rezultacie przewidujeesivzrost wydatkdéw na ten cel w 2016 r 0. ok. 897 ailn
Polska dotrzyma w ten sposéb ustalee szczytu NATO w 2014 r. w Newport. Zgodnie
z projektem ustawy, co najmniej 20% wydatkowanydbnpdzy byloby przeznaczane na
wydatki maptkowe, tj. zakup broni i speru wojskowego, wspdlne programy obronne oraz
dotacje na badania naukowe.

Ponadto, nowelizagjustawy o emeryturach i rentach z Funduszu UbezpieSpotecznychv
dniu 23 padziernika 2014 f®, w 2015 r. wprowadzono minimailrkwote waloryzacji emerytur

i rent w 2015 r. Znowelizowane przepisy zglgZaktycznie obowizywat od 1 marca 2015 r.,
kiedy dokonano podniesienie wysdkbswiadczér emerytalno-rentowych. Minimalne kwoty
waloryzacji wynosity: 36 zt w przypadku emerytumerytur pomostowych, nauczycielskich
swiadczén kompensacyjnych, rent z tytutlu catkowitej niezashi do pracy, rent rodzinnych,
swiadczeé i zasitkow przedemerytalnych; 27 zt w przypadkwuntre tytulty czsciowej
niezdolndci do pracy oraz 18 zt w przypadku emeryturgsciowej. Z powodu uksztattowania
sie wskanika CPI na poziomie 0 i w efekcie niskiego wakiia waloryzacjiswiadcze, z
nowelizacji przepisow skorzystataghsza¢ beneficjentowswiadczer emerytalno-rentowych.

Dodatkowo,ustaw; z dnia 22 stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy odjamowaniu gérnictwa
wegla kamiennego w latach 2008-2015 oraz niektéryetych ustawistalono na poziomie nie
wyzszym ng 3 mld ziotych limit wydatkow budbtowych na likwidag kopah, pokrycie
biezacych strat produkcyjnych, o ktérych mowa w art. idfawy o funkcjonowaniu goérnictwa
wegla kamiennego oraz restrukturyzagj zatrudnienia w latach 2015-18. Nowelizowane
przepisy (zmieniany art. 8 ust. 1-3) rozm@ajg status prawny przedsiiorstw gorniczych
postawionych w stan likwidacji przed 1 stycznia @01 oraz po tej dacie. W przypadku
rozpoczcia likwidacji przed dniem 1 stycznia 2016 r. kapgrzystugug srodki na likwidacg

z dotacji budetowej, z kolei w razie pogjia formalnej decyzji o zamkggiu przedsibiorstwa
po wskazanej dacie — z funduszu likwidacji zaktguniczego w rozumieniustawy z dnia

Dz, U. z 2009 r. Nr 67, poz. 570, zam6 zm.
%Dz, U.z 2014 ., poz. 1682.
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9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérritz&V okresie likwidacji kopalni, zaktadu
gorniczego lub jego oznaczonej ¢éz, nabytych po dniu 1 stycznia 2015 r. przez
przedsgbiorstwo likwidugce, pracownikom nieposiadaym uprawni@ emerytalnych
przystuguje urlop gorniczy, urlop dla pracownikéekiadu przerébki mechaniczneggia lub
jednorazowa odprawa pieana (finansowana zesrodkéw Funduszu Gwarantowanych
Swiadczeé Pracowniczych do wysokoi 1 mid zt w 2015 r¥.

W 2014 r. wprowadzona zostata systemowa struktaramiana w Ministerstwie Finansow,
polegajca na wyodgbnieniu komérki organizacyjnej odpowiedzialnej zezgprowadzanie
systematycznych ocen efektywsisdo wydatkdw publicznych w formie przeglow wydatkow.
Tym samym, zainicjowane w 2013 r. dzialania dopmxitg do wdraenia niezbdnych
rozwigzan instytucjonalnych umaiwiajacych prowadzenie takich ocen. Przy udziale Banku
Swiatowego i ekspertow OECD w 2014 r. rozpgozprace nad pilotmwymi przeghdami
wydatkéw publicznych w obszarach (1) wsparcia mdai niskich dochodach, (2) polityki
mieszkaniowej oraz (3) sztywém wydatkéw budetowych i maliwosci ich uelastycznienia,
ktore zostam zakmczone w 2015 r. Whnioski idwiadczenia zgromadzone w trakcie
przeghdéw pilotazowych zostam wykorzystane do opracowania metodyki przdgiv
wydatkbw oraz rozwizan  organizacyjnych i legislacyjnych  urdiwiajacych
instytucjonalizagj tego instrumentu polityki fiskalnej i w&¢zenie go do procesu bitetowego.

Zaklada sj, ze docelowo przegtami wydatkéw — w cyklu 3-4 lat — aftp bedzie wickszasé
obszaréw, w ktérych ponoszone istotne wydatki zesrodkdéw publicznych. Prowadzone w
ramach przegddéw analizy alokacjisrodkow na realizag¢j okreslonych polityk publicznych
dostarcz informacji i danych o skuteczed i efektywndci tych polityk oraz wydatkéw
ponoszonych na ich realizacjStworzone zatem zostawarunki do szerszego wykorzystania
informacji o efektywnéci i skutecznéci wydatkéw zesrodkéw publicznych w ramach procesu
budzetowego, co z kolei dulzie wspierd zarzdzanie wydatkami publicznymi w kontadie
celow i wymogow wynikajcych ze stabilizujcej reguty wydatkowe;.

Planowan poprave efektywndci w funkcjonowaniu administracji obrazuje wykres 1

1Dz. U.z 2014 r. poz. 613, z 1 zm.
2" Wydatki FGSP zostan w latach 2016-2018 zrekompensowane z przychodprywatyzacji.
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Wykres 13. Koszt funkcjonowania administracji (jako suma wynagrodzé i zuzycia
posredniego)
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Zrédto: AMECO, Ministerstwo Finanséw.

Najwigkszy spadek oczekiwany jest w funkcji ,dziatadé@gdlnopastwowa” - o 1,3 pkt. proc.
PKB, co wynika z istotnego obnia kosztéw obstugi diugu - o 0,9 pkt. proc. wssittku do
2013 r. Znacgce zmniejszenie kosztoéw obstugi diugu jest efektgonowadzenia w 2014 r.
zmian w systemie emerytalnym, w szczegétmamorzenia nabytych przez Ministra Finansow
skarbowych papierow wargciowych oraz zmniejszeniem potrzelzpozkowych.

Wykresy 12 i 13 naley analizowa na tle rekomendacji Rady zaleg@jch ograniczenie do
minimum ck¢ w inwestycjach infrastrukturalnych sprzyjeych wzrostowi, przegt wydatkéw
socjalnych i ich wydajnixi. W funkcji ,sprawy gospodarcze”, w ktorej udziabktaddw
inwestycyjnych wynosi ponad 40%, obserwowana jeiikzacja relacji wydatkow do PKB na
poziomie 4,1%, natomiast w funkcji ,ochrona socgln spadek wydatkéw o 1,0 pkt. proc.
PKB.

Ograniczenie relacji wydatkbw na&wiadczenia socjalne do PKB jest wypadkow
umiarkowanego wzrostu liczbywiadczeniobiorcow, systemu waloryzadgjiviadczeé:r oraz
reform w systemie emerytalnym.
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Wykres 14. Naktady brutto nasrodki trwate
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Zrédio: AMECO, Ministerstwo Finansow.

Wykres 15. Wydatki socjalne
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Zrédio: AMECO, Ministerstwo Finansow.
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Tabela 9. Wydatki wedtug funkciji

wzrost
kod 2013 2018 realny
COFOG % PKB % PKB 2018/2013
W%
1. Dziatalng¢ og6lnopastwowa 1 5,7 4,4 -5,5
2. Obrona narodowa 2 1,7 1,7 25,6
3. Bezpieczéstwo i poradek publiczny 3 2,2 2,0 8,8
4. Sprawy gospodarcze 4 4,1 4,0 20,0
5. Ochronarodowiska 5 0,7 0,7 16,4
6. Gospodarka mieszkaniowa i komunalna 6 0,7 0,7 3 5
7. Ochrona zdrowia 7 4,6 4,3 13,6
8. Organizacja wypoczynku, kultura i8 1,1 1,0 15,5
religia
9. Edukacja 9 53 4,8 9,6
10. Ochrona socjalna 10 16,2 15,2 13,9
11. Wydatki ogétem TE 42,2 39,0 -5,5

Zrodto: Ministerstwo Finansow, Gléwny Ura Statystyczny.

VI.2. Struktura i wydajno §¢ systemow dochodow

Dochody sektora instytucji gdowych i samorzdowych w 2014 r. wzrosty w poréwnaniu do
2013 r. 0 0,5 pkt. proc. PKB i wyniosty 38,6% PKW. 2015 r. prognozowany jest ich dalszy
wzrost do 38,8% PKB, a naphie powr6t do poziomu 38,5% PKB w 2016 r. Z punktu
widzenia wplywu na wynik sektora vwaiejsza jest jednak zmiana dochoddéw krajowych
(. dochoddéw po oczyszczeniu o — neutralne dlacgef — transfery zwjzane z bezzwrot
pomoa z UE), ktorych relacja do PKB w 2015 r. prognozoaigest na poziomie 37,2%,
aw 2016 2017 r. na poziomie 37,1 i 36,5% PKBawidnio.

W strukturze dochoddéw sektora instytucjaadpwych i samoradowych najw¢ksze znaczenie
maja dochody z podatkéw, ktorych udziat w dochodachilemdéwyniost w 2014 r. 51,0%.
Drugim istotnymzrodtem dochoddw sektora instytucjhdowych i samoradowych g wpltywy

z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczneaczhy udziat dochodéw sektora
instytucji radowych z tytutu podatkéw oraz sktadek na ubezpieiezspoteczne wynidst 85,1%
w 2014 r.

Dochody sektora instytucji gdowych i samoragdowych z podatkéw i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (tzw. obgienia podatkowe, bez sktadek przypisanych umowni2Did r. stanowity
32,0% PKB. W latach 2015-16 prognozowany jest radkiviwzrost tej relacji, natomiast
w dwaoch kolejnych latach jej nieznaczny spadek (wgkL9).
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Wykres 16. Dochody sektora instytucji radowych i samorzadowych z podatkdéw zwizanych
z produkcja i importem
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Zrédto: AMECO, Ministerstwo Finansow.

Sredni udziat dochodéw sektora instytucjadpwych i samoradowych z podatkéw zwranych

z produkcy i importem w produkcie krajowym brutto w latach1®014 wyniost 13,2%, przy
czym w 2014 r. udziat wyniost 12,7%. W latach 2A¥5prognozowany jest niewielki wzrost
tych dochodéw wyrzonych w procencie PKB, a w dwdch kolejnych latadznaczny spadek.
Jest to zwjzane z malecym udziatem prognozowanych wplywow z podatku akeyego w
PKB w wyniku stopniowego zmniejszaniae siealnego obaizenia akcyz poszczegoinych
wyrobéw. Od 2017 r. planujecsobnizenie stawek VAT (23% na 22% oraz 8% na 7%).

W Polsce obserwuje ginieznacznie wiszy udziat w PKB dochodéw sektora instytucii
rzadowych i samorgdowych z podatkdéw zwranych z produkgji importem ni $rednia dla
krajow Unii Europejskiej — w latach 2010-3&dnio o 0,2 pkt. proc.
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Wykres 17. Dochody sektora instytucji radowych i samorzadowych z podatkéw od dochodu
i majatku
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Zrédto: AMECO, Ministerstwo Finanséw.

Sredni udziat dochodéw sektora instytucjiagowych i samorglowych z podatkéw od
dochodow i majtku w produkcie krajowym brutto w latach 2010-14nidst 6,8%. W latach
2015-18 oczekiwana jest stabilizacja relacji tygitywow do PKB narednim poziomie 7,1%.

W Polsce, w porownaniu z UniEuropejsk, obserwuje si nizszy udziat w PKB dochodow
sektora instytucji rgdowych i samorgdowych z podatkéw od dochodow i mjiku. W latach
2010-13sredni udziat dochodow sektora instytucjadbpwych i samorgdowych z podatkéw od
dochodu i majtku w produkcie krajowym brutto byt #8zy o 5,6 punktu procentowegozni
srednia dla krajéw Unii Europejskiej. Stare kraje Djieraj swoje systemy podatkowe przede
wszystkim na podatkach bezpednich.

Wykres 18. Dochody sektora instytucji radowych i samorzdowych ze skladek na
ubezpieczenia spoteczne*
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*Bez sktadek przypisanych umownie.
Zrédto: AMECO, Ministerstwo Finansow.
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W latach 2010-14redni udziat dochoddéw sektora instytucjigdowych i samorgdowych
z tytutu skltadek na ubezpieczenia spoteczne (béadsk przypisanych umownie) w PKB
wyniost 11,8%; w 2014 r. udziat wyniost 12,3%. Waleh 2015-18 prognozujeg¢sstopniowy
spadek udzialu dochodow sektora instytucjgdavych i samorzdowych ze sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w produkcie krajowym brutt@,6% w 2015 r. do 12,2% w 2018 r.

Podobnie jak w przypadku podatkéw od dochodu iatkaj udziat w PKB dochodow sektora
instytucji radowych i samoradowych ze skfadek na ubezpieczenia spoteczne jeBblace
nizszy niz srednia dla krajow Unii Europejskiej. W latach 201®-<redni udziat dochoddéw
sektora instytucji rgdowych i samorgdowych ze skladek na ubezpieczenia spoteczne
w produkcie krajowym brutto byt #zy o 0,7 pkt. proc. w poréwnaniu geedng dla krajow
Unii Europejskie;.

Wykres 19. Obchzenia podatkowe*
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*Bez sktadek przypisanych umownie.
Zrédto: AMECO, Ministerstwo Finansow.

Sredni udziat w PKB obaizen podatkowych sektora instytucji agowych i samorzdowych
(bez sktadek przypisanych umownie) w Polsce byfatadh 2010-13 nszy o 6,4 pkt proc.
w poréwnaniu zesredni dla krajow Unii Europejskiej. Prognozujecske w latach 2015-18
udziat w PKB obcizen podatkowych w sektorze instytuciji gdowych i samorgdowych
uksztattuje si na poziomie ok. 32,1%.

Strore dochodowy sektora instytucji mdowych i samorgdowych wspiera wdtanie planu
dziatah ogloszonego przez Ministerstwo Finanséw w kwietnbur? w reakcji na zalecenia
Rady Ecofin dotyczre zwgkszenia stopnia przestrzegania przepiséw podatkowgax
compliancg i wzrostu efektywnéci dziatania administracji podatkowej. Oczekiwanyrest
dochoddéw sektora instytucji gdowych i samorgdowych dzéki realizacji wszystkich zada
przewidzianych we wspomnianym wgj planie Ministerstwa Finanséw na lata 2014-17 @gjn
tacznie 9,3 mid zt. Szacunek ten uwgathia m.in. skutki wprowadzenia klauzuli o unikaniu
opodatkowania, potrzebnej dla zapewnienia rownegétdwania podatnikéw i realizacji
konstytucyjnej zasady rowic opodatkowania na plaszerye stanowienia, jak i stosowania

Dosepny pod tym linkiem:Dziatania zwikszajce stopié przestrzegania przepiséw podatkowych i
poprawiapce efektywn@ administracji podatkowej w latach 2014-2017
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prawa, a take zaleconej psstwom cztonkowskim przez KomisjEuropejsk®. O istnieniu
i wysokasci  opodatkowania decydowa bowiem powinna ti& realnego zdarzenia
gospodarczego, nie gazastosowana formuta prawna.

Wsrdd zrealizowanych dziatawymienionego planu wskagzanalery w szczegoélnéci wejscie
w zycie, z dniem 11 maja 2014 r., zmianustawie o informatyzacji dziatal§ci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczn®&la mocy tej ustawy wprowadzono rgetjgce rozwazania:

[0 portal podatkowy - system teleinformatyczny zghy upowszechnieniu informacji
podatkowych dotyeych zmian w przepisach, obawujacych wyktadni przepisow
i innych informacji o charakterze ogdélnym, jak rGeiprzeznaczonych dla konkretnego
podatnika;

O mozliwos¢ wystpienia przez organ podatkowy o wyeaie statej zgody na dgmzanie
pism w formie elektronicznej;

mozliwo$¢ elektronicznego wgtlu w akta sprawy;

dopuszczenie  stosowania  elektronicznych  kopii  dabdw  papierowych
uwierzytelnionych przez wnogzego pismo jako jego zgiznikéw;

O dopuszczenie formy elektronicznej dla udzielenimg@®ocnictwa, wezwania na rozpraw
zlozenia wyja@nien lub zezna w postpowaniu podatkowym, spajdzenia przez uednika
adnotacji stubowej.

W marcu 2015 r. w ramach programu e-Podatki uruaoon natomiast ustugwstpnego
wypetniania zeznarocznych (w pierwszym etapie: PIT 37) przez adstiacg podatkovs na
podstawie informacji otrzymanych od pracodawcowmaju br., w czsci dla zalogowanych,
uruchomiona zostanie funkcjonakdo Portalu podatkowego Ministerstwa Finansow
umazliwiajaca zalatwienie spraw dotygzych podatku od spadkdéw i darowizn, podatku od
czynnaci cywilnoprawnych oraz zryczaltowanego podatku himimowego w formie karty
podatkowej (planowane kolejne funkcjonaloio podatek dochodowy od oséb fizycznych
i podatek VAT w latach 2016-17).

Z kolei uregulowania zawarte w tegoroczmejwelizacji ustawy o Sthie Celnej, ustawy
o urzdach i izbach skarbowycfwigkszai¢ znowelizowanych przepiséw obazuje od dnia
1 kwietnia 2015 r.) umidiwiajg m.in.:

O skonsolidowanie na poziomie wojewodztwa procesowngmniczych realizowanych
w izbach i urzdach skarbowych. Pozwoli to na przesgié czsci osoOb zatrudnionych
w komérkach zajmugcych sé zadaniami pomocniczymi w wdach skarbowych do innych
zada, takich jak obstuga podatnika, kontrola podatkavzst egzekucja administracyjna.
Korzyscig dla Klientow Ilgdzie skupienie pracy wdoOw skarbowych na obstudze
podatnikéw i poprawa efektywiaoi ich dziatania;

[0 scentralizowanie poboru nalesci celnych podatkowych i innych przez wprowadzenie
jednego okienka rozliczeniowego. Ustizvia to szybsze rozliczenie przeelsiorcow
i podatnikdw, a tym samym redukckosztow zwizanych z prowadzeniem dziatakco
gospodarczej. Przedsiorca i podatnik, jéi istnieje potrzeba zigenia wyjdnien czy
dokumentéw, kontaktujegtylko z jednym organem (dyrektor I1zby Celnej w Koavie);

O wyznaczenie dyrektora tylko jednej izby celnej @2belna w Szczecinie) do wykonywania
zada wierzyciela. Przyspieszy to zatatwianie spraw pras/ni komunikag migdzy
diuznikiem a wierzycielem. Petna znajoséosytuacji finansowej ditnika wyeliminuje
obowigzek wielokrotnego dostarczania przez zdikéw dokumentow, pogpowania
wierzycielskie lda w konsekwencji mniej ugkliwe i zbiurokratyzowane dla
Zzobowpzanego.

29 7alecenie Komisji Europejskiej z dnia 6.12.201% rsprawie agresywnego planowania podatkowego
(C(2012) 8806 final).
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W dniu 31 marca br. Rada Ministrow prgg natomiast projekt ustawy o administracji
podatkowej, ktérej zasadniczym celem jest stwoeagstemu zapewnienia obstugi i wsparcia
podatnika w prawidtowym wykonywaniu obazkoéw podatkowych poprzez m.in.:

O

zapewnienie jednolitej i powszechnie dpstej informacji podatkowej przy wykorzystaniu
Bazy Wiedzy Administracji Podatkowe] oraz podejmowea dziatséh o charakterze
informacyjnym i edukacyjnym — dgii bazie kady podatnik otrzyma jednaiditinformacg
na temat stosowania przepisbw prawa podatkowegezalinie od jego miejsca
zamieszkania;

centra obstugi, za pomgérodkow komunikacji elektronicznej oraz asystentagtnika —
pracownicy centréw obstugi, niezatée od widciwosci miejscowej organu podatkowego,
beda przyjmowa& podania i deklaracje, wydawazawiadczenia, udzieta wyjasnien
nt. przepisbw prawa podatkowego, w tym zakpodmiotom, ktore zamierzajdopiero
podjp¢ dziatalng¢ gospodarcz Podobne rozwirzania lgda odnosity s¢ do zada
realizowanych przez ZUS: pilatnik skladek na ubezmaeie spoteczne ebizie mogh
w dowolnym urzdzie skarbowym zioy¢ dokumenty zgtoszeniowe i rozliczeniowe
zwigzane z ubezpieczeniem spotecznym. Z kolei zadarasystenta podatnikagtizie
pomoc mikroprzedsbiorcom rozpoczynagym prowadzenie dziatal§o gospodarczej, np.
udzielanie informacji na temat wypetniania zeznadeklaracji podatkowych czy pomoc
w indywidualnych sprawach podatnika, w tym dogamzh wyboru formy opodatkowania.
Asystent dzie wyznaczany mikroprzedgbiorcy na okres nie diszy niz 18 miesgcy od
dnia wydania podatnikowi potwierdzenia nadania runigentyfikacji podatkoweyj;

ustanowienie Biura Krajowej Informacji Podatkowejz—izb skarbowych, w ktorych
funkcjonup obecnie biura Krajowej Informacji Podatkowej, digdniesienia jakiwi

indywidualnych interpretacji przepisow prawa podatkgo zostanie wyoelbniony

wyspecjalizowany organ w wydawaniu interpretacjilgtkowych. Dyrektor Biura Krajowej
Informacji Podatkowej uzyska status organu podadgiw

Zgodnie z planami, ustawa wejdziezycie w dniu 1 stycznia 2016 r. z vgykiem przepiséw
dotyczcych obstugi i wsparcia w centrach obstugi, ktomeczzy obowihzywat od dnia
1 wrze&nia 2015 .

Ponadto prace kontynuowdedzie Komisja Kodyfikacyjna Ogolnego Prawa Podatkgave
efektem jej pracy w 2015 r. ma bypracowanie kierunkowych zae do nowej ustawy
Ordynacja Podatkowa.
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VII. Zagadnienia instytucjonalne finansow publicznych
VII.1. Reguty fiskalne

Celem regut fiskalnych jest ograniczenie dowétiav ksztattowaniu polityki fiskalnej poprzez
nalazenie ogranicze na wielkgci agregatow buttowych, takich jak wydatki, dochody, deficyt
lub dlug publiczny. Reguly przyczynigjsie do utrzymania dyscypliny buadtowej, do
zapewnienia stabildoi fiskalnej i makroekonomicznej oraz do utrzymarniewentualnie
ograniczania) wielkeci sektora finanséw publicznych na oieym poziomie.

Polskie ramy fiskalne oparte :1a zestawie regut. Na poziomie sektora instytuzjdowych

i samoradowych jest to stabilizaga reguta wydatkowa, na poziomie sektora finansow
publicznych - reguta dlugu, natomiast na poziomaéelnpstek samogdu terytorialnego -
indywidualne limity zadtlzenia. Reguta dtugu, ktérej gtbwnym celem jest nmdzczenie do
przekroczenia przez pstwowy diug publiczny (obliczany przy zastosowapalskiej metodyki)
progu 60 proc. PKB, zapisana jest w akcie napmgj rangi —Konstytucji RP a reguta
konstytucyjna uzupetniona jest progami ost@ciowymi okr&lonymi w art. 86 ustawy
o finansach publicznycbhraz warunkami korekty stabilizigej reguly wydatkowej ok&onymi
w art. 122aa ust. 4. Stabilizgp reguta wydatkowa uspdjnia tym samym krajoweropejskie
ramy polityki fiskalnej, zwgkszapc jednoczénie stabilné¢ polityki  fiskalnej.
W przeciwieéistwie do reguly dilugu narzuca bowiem ograniczena fmanse publiczne
corocznie, a nie jedynie po przekroczeniu progw armaliwia prowadzenie antycyklicznej
polityki fiskalnej.

Celem stabilizujcej reguly wydatkowej jest zapewnienie stabilio polskich finanséw
publicznych poprzez stabilizacjwyniku sektora instytucji gdowych i samorgdowych

w srednim okresie na poziomigredniookresowego celu bzetowego (MTO) oraz poprzez
zapobieenie przekroczeniu przez relacjdo PKB pastwowego diugu publicznego,
przeliczonego zgodnie z art. 38astawy o finansach publicznycll, wysokdici progow

ostraznosciowych okrglonych w mechanizmie korygagym — 43% i 48%.

W pierwotnym ksztaicie stabilizagej reguty wydatkowej progi osttnosciowe wynosity 50%

i 55%. Ich wysokeé¢ zostata obriiona o 7 pkt. proc., do odpowiednio 43% i 48%taw; z dnia
5maja 2014 r. o zmianie ustawy o finansach pubjickinoraz ustawy o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych wst®bnienie progbéw zostato dokonane
w zwigzku z wefciem w zycie ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie niekthrystaw

w zwigzku z okréleniem zasad wyptaty emerytur Zedkéw zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnyctktéra spowodowata skokowy spadek relacjingtarowego diugu
publicznego do PKB w efekcie przekazaniu przez Ot ZUS aktywow o warkei
153.151,2 min zi. Wartg skarbowych papieréw wadciowych, ktére zostaly nabyte przez
Skarb Pastwa celem im umorzenia, wyniosta 130.187,6 mirfokt 7,6 proc. PKB w 2014 r.
prognozowanego w ustawie kwudowej na 2014 r.). Celem obehia progéw byto
ustabilizowanie dtugu publicznego nasiym poziomie oraz wywarcie pozytywnego wptywu na
wiarygodna¢ polskiej polityki fiskalnej.

W efekcie wprowadzonych zmian ustawa o finansachligenych okréla cztery progi
ostraznosciowe — progi na poziomie 55% i 60% PKB, ctome w art. 86 ustawg finansach
publicznych oraz progi 43% i 48% PKB, uwzglnione w mechanizmie korygigym
stabilizupcej reguly wydatkowej, okéone art. 112aa ustawy finansach publicznych
Po przekroczeniu progow oktenych w art. 86 ustawy finansach publicznyclbowigzuja
odpowiednie sankcje, w tym koniecZdoprzedstawienia przez RadMinistrow Sejmowi
programu sanacyjnego meggo na celu obsénie kwoty i relacji do PKB pstwowego diugu

30 Czyli po przeliczeniu zobowkais w walucie obcej na zlote z wykorzystanignedniej arytmetycznej
srednich kurséw kadej z walut obcych ogtaszanych przez Narodowy BRolski i obowjzujagcych w dni
robocze odpowiedniego roku bteftowego, oraz po ogfiu kwoty wolnych srodkéw shtigcych
finansowaniu potrzeb pgczkowych budetu pastwa w kolejnym roku bugttowym.
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publicznego. Natomiast progi diugu stabilimgj reguty wydatkowej g elementem dziatania
mechanizmu koryggfego, zgodnie z ktérym dynamika kwoty wydatkéw jastomatycznie
obnizana w przypadku przekroczenia progéw. Ten systesgdw dziatajcy w ramach dwdch
rodzajoéw regut fiskalnych — reguty diugu i regutydatkowej — ma na celu zapobémie ryzyku
przekroczenia przez dtug publiczny relacji 55% PKB.

Zgodnie z polskim prawem, Najusza Izba Kontroli, wypetniag konstytucyjny obowgizek, co
roku przedktada Sejmowi na posiedzeniu plenarnyrkunhent Analiza wykonania buetu
paistwa i zaldgen polityki pienkznej, zawieragcy ocer zar6wno planowania, jak i wykonania
budzetu pastwa z uwzgidnieniem przestrzegania ob@ailjacych regut fiskalnych. Regionalne
Izby Obrachunkowe agsza& zobowgzane sprawowakontrok ex antei ex postnad sytuag
finansowy jednostek samogdu terytorialnego.

VII.2. Proces budetowy, w tym zaradzanie statystykami sektora

W 2015 roku po raz pierwszy ustavibudzetony opracowano w oparciu o0 zasady zapisane
w art. 112aaistawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach panlych co implikowato zmiaa
podefcia do procesu budtowego zbottom-up na top-down Obecnie uwaga w procesie
budzetowym jest skoncentrowana na sposobie rozdyspamawa gory okrélonej (zgodnie

z formuk stabilizupcej reguly wydatkowej) kwoty wydatkdéw, a nie na ipbziomie (szerzej:
rozdziat 111.2).

Od wrzgnia 2014 r. dane na temat sektora instytugfilozvych i samorgdowych opracowywane
Sa zgodnie zozporz;dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady Europgjskie49/2013 z dnia
21 maja 2013 r. w sprawie Europejskiego systemhuakow narodowych i regionalnych w Unii
Europejskiej(tzw. ESA2010). W sierpniu 2014 r. Eurostat opublviat takke najnowsz wersg
Podrecznika deficytu i dlugu publicznego. Wprowadzer8& 010 W zwigzku ze zmiag zasad
ESA w ubiegtym roku prowadzone byly prace Zespabusgraw Statystyki Sektora Instytuciji
Rzadowych i Samorgdowych, ktére koncentrowaly ¢sina implementacji nowych zasad
ESA2010. Temu celowi shyta takze wizyta ekspertow Eurostatu w Polsce w dniu 2 swize
2014 r.

W 2014 r. prowadzone byly pisemne konsultacje oBElatem w sprawie klasyfikaciji
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (BFG) oraz sposejestracji transakcji zwranych z
reformg systemu emerytalnego. W wyniku przeprowadzonyatsutiacji BFG zostat zaliczony
do sektora instytucji srlowych i samorgdowych. Ponadto, w oparciu o dokonane analizy, do
sektora instytucji rrdowych i samorgdowych zaliczone zostaty kolejne nowe jednostkos&ju
nich jednostk mapca istotny wplyw na poziom wyniku oraz diugu sektojest spotka
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., ktéra zostatagg#ona do sektora instytucji gdowych

i samoradowych w oparciu o tzw. test producentéw rynkowparynkowych’. Ze wsepnych
danych za rok 2014 oraz prognoz dostarczonych pPa&2 PLK S.A. wynika,ze wskanik
wykorzystywany w técie spadt poriiej 50% i lgdzie utrzymywat si ponizej tego poziomu
w dluzszym okresie.

Podczas konsultacji z Eurostatem w sprawie przegdaenych w 2014 r. zmian w systemie
emerytalnym uzgodniono sposob rejestracji poszdmggh transakcji wedtug zasad ESA2010:

O skfadka, ktéra trafia do OFE, nie stanowi dochodekt@a instytucji rzdowych
i samoradowych, gdy OFE klasyfikowanegpoza tym sektorem,

O transfer aktywéw z OFE do sektora instytucjjdawych i samorgdowych w zamian za
zobowpgzania emerytalne nie stanowi dochodu sektora wgiyt rzadowych

31 Zdolnasé do prowadzenia dziatalda rynkowej jest sprawdzana przede wszystkim zagmmwyktego
kryterium ilosciowego (tzw. kryterium 50%), przy zastosowaniu askka sprzeday w odniesieniu do
kosztéw produkcji. Aby jednostka publiczna bytagwoentem rynkowym (zaklasyfikowana poza sektorem
instytucji radowych i samorgdowych), jej sprzedamusi pokrywé co najmniej 50% jej kosztéw w
dtuzszym okresie.
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VIl. Zagadnienia instytucjonalne finanséw publiozimy

i samoradowych w momencie przgjia (inaczej ni miato to miejsce w ESA’'95), transakcja
klasyfikowana jest w rachunku finansowym bez wpltyna wynik sektora. W przypadku
transferu z OFE warg6 przegtych aktywow byta nisza ni przegte zobowazania (zapisy
na subkontach ubezpieczonych)gevrzaistniata rénica zarejestrowana zostata jako wydatek
sektora w momencie przeja,

O przegte aktywa w formie dinych papierow wart@iowych wyemitowanych przez inne
jednostki sektora instytucji gdowych i samorgdowych podlegaj konsolidacji, zmniejsza¢
poziom diugu sprawozdawanego w notyfikacji fiskalfiewv. diug EDP),

O wyplata emerytury — w momencie wyptaty nglezarejestrowa wydatek w wysokeci
wyptaconej emerytury sfinansowany gotéwkspadek poziomu gotéwki), jednoémée
rejestrowé nalery tzw. umownie przypisane dochody odpowiadaj pierwotnie przefym
zobowgzaniom (bez waloryzacji) oraz o takamy wartag¢ zmniejszy poziom zobowgzan
wykazywanych w rachunkach finansowych.

W Ministerstwie Finanséw trwajprace analityczne dotygze sposobu dostosowania zakresu
stabilizupcej reguty wydatkowej w zwirku z biegacymi zmianami w klasyfikacji sektora
instytucji radowych i samorgdowych.

Wypelniapc wymaganiadyrektywy Rady 2011/86/UE z dnia 8 listopada 201ivrsprawie
wymogéw dla ram bugétowych pastw czionkowskichna stronie internetow®&jMinisterstwa
Finansow publikowanegshastpujace dane:

O mieskczne dotyczce podsektora instytucji gdowych na szczeblu centralnym oraz
podsektora funduszy ubezpietzapotecznych (z miesiznym opaénieniem),

kwartalne dotycgce podsektora instytucji samadowych (z kwartalnym opieniem),

dotyczce zobowizan warunkowych majcych potencjalnie istotny wplyw na sytuacj
budzetowy.

Na stronie tej dogpna jest take tablica metodyczna obragog przejcie od danych kasowych
do statystyk sektora instytucjiagdowych i samorgdowych, opracowanych zgodnie z metoglyk
ESA.

W 2014 r. rad przediayt pod obrady parlamentu projekt ustawy o zmiarseawy o statystyce
publicznej oraz niektérych innych ustaw. Nowelizagjlotyczy wzmocnienia ustawowego
umocowania statystyki publicznej do przetwarzamiayth osobowych, okékenia granic zrédet
pozyskiwania tego rodzaju danych be#pdnio od 0so6b, ktérych dane dotyaraz z systeméw
informacyjnych administracji publicznej, ktérg@ & posiadaniu danych osobowych, zebranych
dla innych celéw. Zmiana mazaa celu rozszerzenie gwarancji nieodptatnegomiteswego
dostpu strb statystyki publicznej do administracyjnyanddet danych i zredukowania do
niezkednego minimum obeien respondentow przekazywaniem danych bé&amnio stibom
statystyki, z jednoczesnym upoiméeniem Prezesa GUS do zgtaszania wnioskoéw dgtych
zakresu informacyjnego w systemach administracyjmyccelu ich wykorzystania dla potrzeb
statystyki, w tym mgdzynarodowej. Nowelizacja maztea celu zmiagformuty programu bada
statycznych statystyki publicznej, uwgdhiajgca zmiany technologiczne procesu zbierania
danych statycznych, popaszy od 2018 r.

%2 Wersja w ¢zyku polskim: http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialasc/finanse-

publiczne/dane-fiskalne-na-potrzeby-nadzoru-budzetm-ue
Wersja w gzyku angielskim: http://www.mf.gov.pl/en/ministry-of-finance/fiscalata-for-eu-budgetary-
surveillance
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Tabela 10. Wzrost gospodarczy*

Kod 2014 2014 2015 2016 2017 2018

ESA Poziom Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo

wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu
1. Realny PKB(mld PLN) Bl*g 1719,2 3,4 3,4 3.8 3.9 4,0
2. Nominalny PKB (mid PLN) Bl*g 1728,7 4,0 3,9 51 5,7 6,5
Sktadowe realnego PKB

3. Spaycie prywatne P.3 1042,7 3,0 3,4 3,7 3,8 3,8
4. Spaycie publiczne P.3 315,7 4,7 2,7 1,1 1,1 1,4
5. Nakfady brutto na srodki trwate P.51 341,7 9,2 6,9 6,1 6,5 6,9
6. Przyrost rzeczowychsrodkéw
obrotowych oraz nabycie netto P.52+
aktywow wyjatkowej wartosci P.53 11,6 0.7 0.7 0.8 038 0.8
(% PKB)

7. Eksport towardw i ustug P.6 810,6 5,7 5,7 59 5,6 5,5
8. Import towardw i ustug P.7 802,1 9,1 6,9 6,1 5,7 5,7
Wkitad we wzrost PKB
9. Finalny popyt krajowy 7,5 6,6 6,7 6,6 6,8

10. Przyrost rzeczowychsrodkow P 50+
obrotowych oraz nabycie netto P 53 0,4 0,0 0,1 0,0 0,0
aktywow wyjatkowej wartosci ’
11. Saldo handlu zagranicznego B.11 -1,4 -0,6 -0,1 -0,1 -0,1
Tabela 11. Procesy inflacyjne

Kod 2014 2014 2015 2016 2017 2018

ESA  poziom Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo

wzrostu  wzrostu  wzrostu  wzrostu  wzrostu

1. Deflator PKB 0,6 0,5 1.3 1,7 2,5
2. Deflator spazycia 0.4 0.6 17 18 25
prywatnego
3. HICP 0,1 -0,2 1,7 1,8 2,5
4 De_flator spaycia 01 02 17 1.8 25
publicznego
§.Def]ator naktadoéw brutto na 1.4 0.7 17 20 26
srodki trwate
5. Deflator eksportu towaréw 0.1 1.2 1.4 1.9 14
i ustug
7. Deflator importu towaréw 2.2 33 23 22 15
i ustug
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Tabela 12. Rynek pracy

g 2014 2014 2015 2016 2017 2018
Ko
ESA  pozi Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
oziom
wzrostu  wzrostu  wzrostu  wzrostu  wzrostu
1. Pracujacy (tys. oséb)* 15862 1,9 1,1 0,7 0,6 0,5
2. Pracujcy (liczba godzin)** - - - - - -
3. Stopa bezrobocigpoziom,
9,0 8,2 7,6 7,0 6,5
%)***
4. Wydajnosé pracy (tys.
Wydajnosé pracy (ty 1084  15%  24%  31%  33%  34%
0s0b)
5. Wydajna¢ pracy (liczba
godzin)xrr* ) i ) ) i i
6. Koszty pracy(mid PLN) D.1 633,7 1,8 4,7 4,4 4,6 5,4
7. Koszty pracy na jednego
zatrudnionego (tys. PLN) 50.8 0.7 3.4 3.5 3.8 4T
Tabela 13. Salda sektorow instytucjonalnych
% PKB Kod 2014 2015 2016 2017 2018
ESA
1. Zadluzenie / W|erzyt’elr'IC§C| B9 1.0 05 05 05 0.3
netto wzglkdem resztyswiata
w tym:
- saldo towaréw i ustug 1,8 2,0 15 1.4 1,3
- saldo dochodoéw pierwotnych i
wt6rnych -3,2 -3,2 3,4 -3,5 -3,7
- rachunek kapitatowy 2,4 1,7 2,4 2,7 2,7
2. Zadhzenie / wierzytelnéci B9 4.2 32 28 2.3 1,5
netto sektora prywatnego
3. Zadhzenie / wierzytelnéci EDP
netto sektora instytuciji B.O -3,2 -2,7 -2,3 -1,8 -1,2

rzadowych i samorgdowych

opcjonaln  opcjonaln  opcjonaln

4. Ra&nice statystyczne ie ie ie
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Tabela 14. Podstawowe zajenia egzogeniczne

2014 2015 2016 2017 2018
Krétkookresowe stopy proc.(sredniorocznie) 2,5 1,7 17 24 3,3
Diugookresowe stopy proc(sredniorocznie) 3,7 2,3 2,4 31 4,0
Nominalny efektywny kurs walutowy* 0,3 -0,8 -2,9 -3,0 -3,0
Kurs walutowy w relacji do euro 4,19 415 4,03 3,91 3,79
(sredniorocznie)
Wzrost $wiatowego PKB** 33 3,6 4,0 - -
Wzrost PKB w UE 13 17 2,1 19 1,7
Wzrost rynkéw eksportowych*** 4,0 4,3 54 5,0 4,6
Wzrost wolumenu §wiatowego importu** 2,6 4,3 5.3 - -
Ceny ropy (Brent, USD/barytka)** 99,0 61,5 68,8 - -
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Tabela 15. Sektor instytucji radowych i samorzdowych

2014 2014 2015 2016 2017 2018
Kod ESA min % % % % %
PLN PKB PKB PKB PKB PKB

Wynik (EDP B9) wedtug podsektorow
1. Sektor instytuc;ji

) S.13 -55 241 -3,2 -2,7 -2,3 -1,8 -1,2
rzadowych i samorzadowych
2. Podsektor radowy S.1311 -36 208 2,1 -2,4 -2,2 -1,9 -1,0
3. Podsektor federalny S.1312
4. Podsektor samorgdowy S.1313 -2 920 -0,2 -0,1 0,0 0,1 0,1
5. Fundusze ubezpiecze S.1314 16 113 -0.9 0.3 0.1 0.0 0.3
spotecznych

Sektor instytucji rzadowych i samorzdowych

6. Dochody ogétem R 667 637 38,6 38,8 38,5 37,9 37,8
7. Wydatki ogétem TE 722 878 41,8 41,5 40,8 39,8 39,0
8. Wynik EDPB.9 -55 241 -3,2 -2,7 -2,3 -1,8 -1,2
9. Odsetki EDPD.41 33799 2,0 1,8 1,5 1,5 1,5
10. Wynik pierwotny -21 442 -1,2 -1,0 -0,7 -0,3 0,3
.11. Dziatania jednorazowe -2 659 0.2 0.1 3 ) )
i tymczasowe

Wybrane kategorie dochodéw sektora instytucji radowych i samorzdowych

(iﬁ;:ff;';i‘g‘;em 341007 197 198 199 195 19,4
12a. Od produkciji i importu D.2 220 154 12,7 12,8 12,9 12,4 12,3
12b. Od dochodoéw, majtku D.5 120 589 7,0 7,0 7,1 7,1 7.1

12c. Od kapitatu D.91 264 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

13. Skladki na ubezpieczenie D61 297 486 13,2 135 13,4 13,2 131
spoleczne

14. Dochody z whasnsri D.4 12 707 0,7 0,7 0,6 0,6 0,7

15. Pozostate 86 437 5,0 4.8 4,6 4,6 4,6

16. Dochody ogotem TR 667 637 38,6 38,8 38,5 37,9 37,8
ObcigZenia fiskalne 566416 32,8 33,3 333 328 325

(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)
Wybrane kategorie wydatkoéw sektora instytucji rzadowych i samorzdowych

17. Koszty pracy + zdycie D1+p2 280323 162 160 156 152 148
posrednie

17a. Koszty pracy D.1 176 327 10,2 10,0 9,7 9,4 9,0
17b. Zwycie pdrednie P.2 103 996 6,0 6,0 5,9 5,8 5,7
18. Transfery socjalne 280 993 16,3 16,2 16,1 15,8 15,4
Z tego zasitki dla 3625 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1
bezrobotnych
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2014 2014 2015 2016 2017 2018
Kod ESA min % % % % %
PLN PKB PKB PKB PKB PKB
18a. Transfery socjalne w D.6311
naturze dostarczane przez D.63121 34 993 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
producentéw rynkowych D.63131
1§b. Transfery socjalne inne D 62 246 000 14,2 14,2 14,0 13,8 135
niz w naturze
19. Odsetki EDP D.41 33799 2,0 18 15 15 15
20. Subsydia D.3 10 395 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
21. Nakfady brutto nasrodki P51 76 251 4.4 45 45 43 42
trwate
22. Transfery kapitatowe D.9 10 270 0,6 0,4 0,4 0,4 0,4
23. Pozostate 30 847 1,8 2,0 2,1 2,1 2,1
24. Wydatki og6tem TE 722 878 41,8 41,5 40,8 39,8 39,0
p.m. spaycie publiczne P 3 315397 18,2 180 17,6 172 167
(nominalnie)
Tabela 16. Projekcje przy zat@geniu niezmienionej polityki rzadu
2014 2014 2015 2016 2017 2018
Poziom
min PLN PKB PKB PKB PKB PKB
1. Dochody ogotem przy 667637 386 383 382 381 376
niezmienionej polityce radu
2. Wydatki ogétem przy
niezmienionej polityce gdu
Tabela 17. Wydatki wylgczane z agregatu wydatkéwexpenditure benchmark)
2014 2014 2015 2016 2017 2018
Poziom
min PLN PKB PKB PKB PKB PKB
1. Wydatki na programy UE
catkowicie rownowazone 25 046 1,4 1,6 14 14 15
dochodami z funduszy UE
,2. .Cykllczr?e V\{ydatkl zwiazane ze 2969 0.2 0.1 0.1 01 01
swiadczeniami dla bezrobotnych
3. Efekt zmian systemowych 9103 0,5 0,6 0,3 -0,1 0,2
w zakresie dochodow
4. Zwigkszenie dochodow
z bezpdrednim przeznaczeniem
na sfinansowanie konkretnych
wydatkéw
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CZESC Il. Cele gtéwnych funkcji panstwa
wraz z miernikami stopnia ich realizacj

Zgodnie z art. 104 ust. 1 pktuatawy o finansach publiczny¢bz. U. 2013 r. poz. 885 z pd. zm.)
Wieloletni Plan Finansowy Ratwa okresla cele gtownych funkcji psstwa wraz z miernikami
stopnia ich realizacji. Funkcje fistwa odzwierciedlaj jednoczénie podstawowe obszary dziata
(polityki) panstwa. Cele wyznaczone na tym szczeblu uktadu zedego wpisyj Sic w sposéb
spojny w priorytety rozwojowe i kluczowe kierunkbljgyki spoteczno-gospodarczej, zdefiniowane w
najwazniejszych krajowych oraz unijnych dokumentach sgyatzno-programowych.

Odniesienie dla tego rodzaju celéw starpwipierwszym rzdzie najwaniejsze dokumenty przyte

w ramach prowadzonej przeznsawo polityki rozwoju. Gidéwne filary tego systemtasowh zatem:

Dlugookresowa strategia rozwoju kraju Polska 20Bfzecia fala nowoczestw, Sredniookresowa
Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spotésigo, konkurencyjna gospodarka, sprawngspao.

Uzupetnienie tych podstaw planowania rozwoju stan@wzintegrowanych strategii, sicych

realizacji zalaonych poszczegolnych celéw rozwojowych:

1) Strategia Innowacyjni i Efektywnéci Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020”

2) Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego

3) Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z pektspe; do 2030 roku),

4) Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego

5) Strategia Sprawne Ratwo,

6) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-202iény, Miasta, Obszary wiejskie
7) Strategia Rozwoju Systemu Bezpigszea Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022,
8) Strategia Zrownowsnego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa,

9) StrategiaBezpieczéstwo EnergetyczneSrodowisko.

Ponadto, uwzgldnienia wymaga réwniepodstawowy dokument strategiczny Unii Europejskiij
Europa 2020 -Strategia na rzecz inteligentnego i zrowné@araego rozwoju sprzyjggemu wgczeniu
spotecznemuwraz z corocznie aktualizowanym, w rytmie semesturopejskiego,Krajowym
Programem Reform

Zasad jest,ze realizacja celdéw strategicznych jest prowadzaaa monitorowana w ramach funkcji
parstwa okrélonych w ukladzie zadaniowym. Cele poszczegolnyankéji paistwa oraz
towarzysace im mierniki stopnia ich realizacji, zaprezentowawediug gtéwnych obszarow
dziatalngci wtadz publicznych, przy uwzeglinieniu powjzan z kwestiami dotyczrymi sprawnéci

i efektywndci paistwa, konkurencyjnizi gospodarki oraz sp6jici spotecznej i terytorialnej.

Osiggnigcie odpowiedniej sprawioi i efektywndci paistwa, wymaga zapewnienia odpowiedniej
infrastruktury instytucjonalno-prawnej pozwalegj na optymalg alokacg czynnikow gospodarczych

i spotecznych, efektywnego gospodarowania ogranyzo srodkami publicznymi, nowoczesnego
sposobu swiadczenia wysokiej jakmi ustug publicznych zorientowanych nazytecznd¢ dla
odbiorcéw/obywateli, umiejnosci dostosowania sido wyzwa i szans wynikajcych ze zmian
gospodarczych, kulturowych i technologicznych, angmio zdolnéci wyzwalania potencjatu
samoorganizacego s¢ spoteczastwa obywatelskiego i tworzenia warunkéw dla skeeg realizacii
priorytetowych celéw o charakterze rozwojowym.

W warunkach dynamicznych zmian i wydaizeachodgcych w przestrzeni geopolitycznej
i migdzynarodowej, jednym =z elementarnych warunkow hi€z@nego, stabilnego oraz
zrbwnowaonego rozwoju spotecznego oraz ekonomicznego Kesjuuzyskanie trwatej gwarancji
bezpieczéstwa zewstrznego i nienaruszal§a granic. W tym zakresie realizowangdzie szereg
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dziataa konsolidujcych, integruicych, jak te rozwijajgcych oraz modernizagych system
zewretrznego bezpiechstwa pastwa, na rzecz realizacji celu nagltmego, tj. zapewnienia
niepodlegtéci i nienaruszaln&ei terytorialnej RP, co oznacza f&k m.in. ochrog suwerenngci,
niezalenosci politycznej oraz stabilrigi wewrgtrznej pastwa.

Sprzyj& temu legdzie powhzany ze wzrostem nominalnym PKB (skorygowany wegiit 2016 r. do
poziomu co najmniej 2% PKB) stabilny poziom finawsmia wydatkbw na obrennarodovy,
pozwalajcy na modernizag¢jtechnicza Sit Zbrojnych RP, zgodnie z zakeniami oraz dziataniami
przewidzianymi wStrategii rozwoju systemu bezpietstera narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2022 Efekt wykorzystania tychérodkéw kedzie widoczny w postaci wagoi (monitorowanej
w ujeciu rocznym) relacji wskanika potencjatlu bojowego — tj. sptma wojskowego zdolnego do
wykonywania uderze — do jego poziomu w roku poprzednim, obliczanegavykorzystaniem
Jednostkowych Wskaikow Jakdciowych okrélonych metod EPOCC (angEquipment Potential
Capability Comparison dla poszczegoélnych grup sprawych zasadniczego uzbrojenia i sz
wojskowego Sit Zbrojnych RP. W latach 2015-18 pojeh ten Ilgdzie wzrastal, przy czym
najwiekszy jego przyrost ma zostazyskany pod koniec perspektywy planowania (pragjeose, iz
relacja ta wyniesie: w 2015 r. 1,018, w 2016 r.31,0w 2017 r. 1,027, a w 2018 1z 4,064). Taka
pozytywna zmiana jakeiowa w zakresie modernizacji technicznejagana kdzie przy zateeniu
jednoczesnego podnoszenia poziomu wyszkolenia doakonalenia struktur organizacyjnych, m.in.
systeméw kierowania oraz dowodzenia, azéakrzy realizacji wspoétpracy obronnej i wypetniania
zobowhzan sojuszniczych naszego kraju, wynd@jch z udziatlu Polski w UE i w NATO. Wraz
z modernizag armii budowany &dzie innowacyjny potencjat polskiego przemystu alorego.
Waznym przyczynkiem do umachiania bezpietteva harodowego jest tak udziat
w migdzynarodowych misjach wojskowych, w ktorych planaadrednioroczna liczb&otnierzy
skierowanych do Polskich Kontyngentéw Wojskowyctstesunku do poziomu ambicji narodowych
ksztaltowd sie bedzie w przedziale 0,12-0,17.

Zasadnicze znaczenie dla stabilnego, niezakiécomeggdéwnowaonego rozwoju ma zapewnienie
niezlxdnego poziomu bezpieardwa publicznego oraz eliminacja sytuacji i przetziatanie
zdarzeniom stwarzggym potencjalne zagrenie dla zdrowia kycia obywateli. Celem przgfym dla

— uwzgkdnionej w strategiiSprawne Pastwo 2020— polityki paistwa, ugtej w ramach funkcji
Bezpieczastwo wewrtrzne i poradek publiczny, jest dalsza poprawa funkcjonowaniazhs
bezpieczéstwa powszechnego i padku publicznego. W zwrku z tym zaklada sj ze podnoszona
bedzie gotoweé¢ operacyjna skb, a w szczegolrigi ich dyspozycyjné oraz state doposganie
W nowoczesny Spex i rozwigzania techniczne i technologiczne utihwiajace organomscigania
skuteczne wykrywanie sprawcow przgstw. Wdraone zostag nowe regulacje dotygeze systemu
ochrony ludnéci, ktérego celem dmnzie zwikszenie meliwosci udzielania pomocy ratowniczej
obywatelom oraz zapewnienie im podstawowych warankosytuacjach zagéen naturalnych oraz
spowodowanych dziataldoia cziowieka. Zaktada sitakze wzmocnienie jednostek StyaGranicznej
oraz wdraanie programu technicznego wsparcia ochrony grardektada si, ze wykrywalngé
przestpstw ogdtem w prognozowanym okresie ngddie nizsza nk 68%.Sredni czas oczekiwania na
podicie interwencji podmiotéw ratowniczych Krajowego sB3mu Ratowniczo-Gaiczego od
momentu przyjcia zgtoszeniadgzie systematycznie skracany z 9 minut 36 seku2@i% roku do 9
minut 20 sekund w 2018 roku. W dalszymgti wyranie i stopniowo bdzie polepszat siwskaznik
sprawngci funkcjonowania systemu zintegrowanego zdrania granig (w 2018 r. osignie on
wartas¢ 88% wobec 86% w 2015 r.).

Na bezpieczatstwo zewrtrzne pastwa wplyw ma rownieg nalezyta realizacja zada paistwa
w zakresie funkcji Polityka zagraniczna RP. Dziadét witadz publicznych zorientowanadrzie na
zapewnienie Polsce nateego jej miejsca w gronie ligeych s¢ krajow na arenie nadzynarodowe;j.
Wyznacznikiem rangi naszego krajudzie jego reprezentacja na napsgych stanowiskach w Unii
Europejskiej, NATO, OBWE oraz w systemie Narodowedfjoczonych. Jednocrée, naleyta
jakos¢ i skuteczné¢ dziatar dyplomacji RP bdzie stiy¢ obywatelom i innym polskim podmiotom.
W tym obszarze dnzie kontynuowane monitorowanie poziomu satysfakpptecznej i z poziomu
swiadczonych ustug oraz spadzanie ocen dyplomacji polskiej vrodowisku opiniotwdrczym.
Ponadto, oczekiwanym rezultatem spra$anodziatania dyplomacji dxlzie zapewnienie Polsce
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odpowiedniej pozycji wwiecie poprzez dziatania wizerunkowe — progeegj i informuce o0 naszym
kraju za granig. Miarg jakaosci tych staréd bedzie analiza postrzegania Polski w mediach
zagranicznych. Spodziewanym wynikiem w zakresiedzostatnich miernikow powinny &wyniki
okreslone na poziomie dobrym.

Podstawowym warunkiem wszechstronnie ¢pggjo rozwoju kraju (a wt i jego niezalenosci
ekonomicznej i tym samym — bezpiefigeva zewrtrznego), majcym zasadniczy wptyw na poziom
zycia mieszkacow naszego kraju, jest realizacja gtdwnego cehkdji Polityka gospodarcza kraju

a wiec zapewnienie przez pstwo warunkow dla stabilnego i zrownameaego rozwoju polskiej
gospodarki. Gospodarka ta powinna charakteryzowia — zgodnie z zaleniami przygtymi

w Strategii Innowacyjnszi i Efektywnasci Gospodarki,Dynamiczna Polska 2020"- wysok
konkurencyjnécia, innowacyjndcia, efektywndciag, przy jednoczesnym coraz ekszym oparciu si
na wiedzy i wspotpracy. W ramach tychzen paistwo ledzie podejmowa i realizowd dziatania
oraz rozwazania prawne przyjazne m.in. rozwojowi przebgrczdci (dotyczy to réwnie m.in.
dziatan w ramach funkcji Zargdzanie finansami patwa). Wymierne efekty rozwoju gospodarczego
(a zarazem efektywsoi koordynacji polityki gospodarczej) w sposob raajiriej reprezentatywny
odzwierciedla wskanik wartagsci PKB per capita w relacji déredniej 28 krajow Unii Europejskiej
(wedtug parytetu sity nabywczej — PPP). Wakl wykazywat doid tendeng rosrgca (z 56% w
2008 r. do 70% w 2014 r.) i zgodnie z przewidywarijaw perspektywie planowania relacja ta dla
Polski lkdzie sé nadal poprawig tak aby w 2018 r. ogijmg¢ wartas¢ 76%, przy punkcie wygia na
poziomie 71% w 2015 P Taki wynik kedzie maliwy do osiagniecia dzeki dynamicznemu
wzrostowi gospodarczemu (PKBRtéry odpowiednio do kierunkowych wskaz&trategii Europa
2020 powinien mig¢ charakter zréwnowany, inteligentny oraz sprzypjy wilaczeniu spotecznemu.
Jednoczénie polityka na rzecz wzrostu gospodarczegolzie respektowa zasady solidaryzmu
spotecznego oraz terytorialnego, aze@ksprzyjé zapewnieniu wszystkim obywatelom réwnego
dostpu do podstawowych ustug publicznych. Prowadzealigyi gospodarczej dxlzie wspierane (w
ramach funkcji Ochrona praw i interesow Skarbus®aa) poprzez zwkszenie konkurencyjroi
polskiej gospodarki poleggje na zmianie struktury wlassgiowej — liczba spotek objych
przeksztatceniami wtasgciowymi, w ktérych nagpi zmiana udzialu Skarbu Rstwa w kapitale
zaktadowym podmiotow wyniesie roczrieednio 55 przy czym najwtej w 2015 r. (79 spotek).

Natomiast w obszarze funkcji Polityka rolna i ryka@astwo kpdzie podejmowéadziatania na rzecz
wzmocnienia konkurencyjdoi gospodarstw rolnych oraz umocnienia pozycji kielgo sektora
rybotéwstwa i rybactwa. W ramach tej funkcji realizane lgdg zadania Wspdlnej Polityki Rolnej
zapewniajce wspieranie dochodéw gospodarstw wiejskich. Mwaoivanie tego obszaru dziatafeo
dokonywa si¢ bedzie m.in. w oparciu o obserwacgtopnia wykorzystania limitérodkow na
ptatnaci bezpdrednie, ktéry we wszystkich latach etyich horyzontem planowania ma wyfie
100%. Przewidywany jest zestopniowy wzrost w wymiarze powierzchni ubezp@ozrh upraw
w stosunku do powierzchni gruntéw ornych, ktory 42 r. ma osigna¢ wielkos¢ 30%, wobec 25%
w latach 2014 i 2015 i 29% w roku 2017. Exiidziataniom na rzecz dywersyfikacji kierunkéw nby
polskiejzywnaosci i poszukiwania oraz nagdywania kontaktow handlowych, przewidyvganielkosé
udziatu eksportu produktéw rolno-spavczych w eksporcie ogdétem m® ksztalttowé sie na
zblizonym poziomie we wszystkich latach etych prognoz. Poziom ten niedalzie nizszy niz 12,5%
(w 2016 r.), natomiast najalisza warté¢ zostanie uzyskana w latach 2015 i 2018 (12,7%)t0&a
miernika ,Udziat eksportu ryb i bezggowcdw wodnych w eksporcie zwigtzzywych i produktow
pochodzenia zwieezego ogdtem (w %) zostata natomiast zaplanowanaosezqzegdlnych latach
okresu 2015-2018 na poziomie 18,2%, przy czym ndo#ate, w przypadku korzystnej sytuacji na
rynkach zewetrznych, wplyw mae mie€ wzrost eksportu zwiegt zywych i poétproduktdéw
pochodzenia zwieezego ogdtem.

Kluczowym czynnikiem stabilizacji makroekonomiczrejimaliwiajacym uzyskanie odpowiedniego
tempa rozwoju wzrostu gospodarczego w dtugifnednim okresie —gsstabilne finanse publiczne.
Priorytetowym zadaniem w obszarze funkcji Zaizanie finansami gstwa jest zatem zmniejszenie

3 Wielkosci dotyczce tego miernika magulec korekcie, gdy Eurostat opublikuje wardbohistoryczne wedtug
ESA 2010.
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deficytu sektora instytucji grlowych i samorgdowych w relacji do PKB z 3,2% w 2013 r. do 1,2%
w 2018 r., przy jednoczesnej racjonalizacji struktuwydatkéw publicznych. Racjonalizacja
wydatkéw publicznych powinna umiwi¢ zaréwno sprostanie wyzwaniom zg@nym

z koniecznécia dalszego rownowenia wydatkow publicznych i generowania oszitexci, jak te
pobudzanie rozwoju i konkurencyj§t gospodarki opartej w coraz ¢kiszym stopniu na edukacji,
cyfryzacji, innowacyjnéci oraz rosgcym potencjale wynikapym z inwestycji w kapitat spoteczny

i ludzki. Sprzyj& temu ledzie wprowadzenie instytucji asystenta podatnikenikroprzedssbiorcg
przez pierwsze 18 miesly jego funkcjonowania w prawidlowym wypetnianiu avligzkow
podatkowych. Asystent podatnikacdzie pomagat przeddiiorcy pokonywd pojawiapce s
trudnaici zwigzane z uruchomieniem dziatakodo gospodarczej oraztzie pomagaw prawidtowym
wypetnianiu przez niego obogdkdw wynikapcych z przepisow prawa podatkowego i ¢gat
pokrewnych, w tym z zakresu ubezpiatzgpotecznych. Przygotowana zostanie nowa ordynacja
podatkowa. Przygotowanozikierunkowe zatlgenia nowej ordynacji podatkowej, opracowane przez
Komisj¢ Kodyfikacyjra Ogdlnego Prawa Podatkowego, przewadsjw skodyfikowanych przepisach
ogo6lnego prawa podatkowego: eksz ochrore praw podatnika oraz zehiszenie skuteczroi

i efektywndaci wymiaru i poboru podatkdw.

Kolejnym wanym obszarem magym wptyw nie tylko na powodzenie dziatprorozwojowych, ale

i innowacyjnych (w ramach ktérego kreowang impulsy dla wzrostu gospodarczego) starowi
bedzie funkcja Nauka polska. Celem dzialpaistwa realizowanych w tym zakresiegdaie
podniesienie poziomu wynikdw batdanaukowych w Polsce, a tak wzmocnienie powkzan

z gospodark Zamierzenia odrimie do wzrostu naktadéw ogéinych na B¥Rnog oznacza
potrzele przyjecia sciezki dojscia do wielkdci 2% PKB na nauk do 2020 r., co wplywaloby
stymulugco na liczlg patentéw krajowych i midzynarodowych. Kluczowym miernikiem pomiaru
pozycji i jakasci bada nauki polskiej bdzie liczba publikacji z Polski w czasopismachebjszh baz
SCOPUS. Szacujeesize nasipi wzrost tej liczby z 33,2 tys. w 2014 do 41,5.tws2018 r.

W polityke umacniania stabilnego rozwoju i podnoszenia koskecyjnagci gospodarki, a tale

w szczegblngci w Stratege Bezpieczgstwo Energetyczne SrodowiskQ wpisup Sie réwniez
dziatania podejmowane na plaszozig zapewnienia bezpieamdwa energetycznego kraju (przy
jednoczesnym gkeniu do urzeczywistnienia idei solidaged energetycznej UE, a tak
unowoczénienia i restrukturyzacji polskiego gornictwa i @egochrony przed nieuczciw
konkurency), dotycace zagwarantowania tej gospodarce odpowiedniegemosozrédet energii —
w latach 2015-2018 przewidywane jest utrzymywardadwyzki energii — na poziomie povigj 15%
nadwyki mocy dyspozycyjnych elektrowni krajowych w stogu do maksymalnego krajowego
zapotrzebowania na moc.

Dazenie do osgigniecia najlepszychiwiatowych poziomow w zakresie konkurencyjoip wiedzy

i wspétpracy wymaga teke odpowiedniego rozwoju kapitatu ludzkiego i spatego. Zaleenia dla
prowadzenia przez patwo polityki w tych obszarach ¢ip w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
2020 oraz wStrategii rozwoju Kapitatu Spotecznego 20Piatalng¢ paistwa w obszarze funkcji
Rynek pracy bdzie zorientowana na organizacjptymalnych warunkéw sprzyjgjych zwekszaniu
aktywnaici zawodowej spotecistwa polskiego. Przyczynigsto do wzrostu wskanika zatrudnienia
w wieku 15 lat i we¢cej do 52,9% w 2018 r. Towarzysziej tendencji bdzie wzrost produktywrigi

i wydajndsci pracy, w tym m.in. dzki efektom cyfryzacji (przejawiggej se m.in. w kontaktach
z administragj publiczry). Wiadze publiczne dulg podejmowd dziatania na rzecz poprawy
bezpieczéstwa i warunkow pracy (wskaik wypadkowdci utrzymywa sie bedzie na poziomie nie
wyzszym ni 8,0%) oraz wspiefarozw0j i organizowé dialog spoteczny. Powgze dziatania
przyczyny sie do poprawy jakéci kapitatu ludzkiego, stosownie do potrzeb gospkida
przyczyniajc sk do wiaciwego wykorzystania zasobow pracy (m.in. potenciatizkiego).

Dziatania wiadz publicznych podejmowane na rzecaamania kapitatu ludzkiegoeta si¢ wigzat
Z realizacy dziatax wpisugcych sé w ramy polityki prorodzinnej oraz ochrony m.in. cierzynstwa

34 Zgodnie z expose Prezesa Rady Ministréw z dniaztiziernika 2014 r.
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i rodzicielstwa, co &dzie tym samym wsparciem w sprostaniu wyzwaniomgzanym z kryzysem
demograficznym.

W zakresie funkcji Edukacja, wychowanie i opiekdngm z najwaniejszych celéw prezentowanych
na poziomie funkcji bdzie wzrost upowszechnienia wychowania przedszkginemajcego
niezmiernie wane znaczenie dla rozwoju i @gnhie¢ dzieci, stanowic tym samym jeden
z podstawowych elementéw polityki fiwa zorientowanej na wyréwnywanie szans edukachjny
i zyciowych. Przewiduje gj ze odsetek dzieci w wieku 3-5 lat etyjch wychowaniem przedszkolnym
juz w 2018 r. osignie poziom 92% (wobec planowanego na 2015 r. puzi84%), tj. wartéc
wskaznika upowszechnienia przedszkolnego stagoego cel pierwotnie zaktadany dla roku 2020.
Kontynuowane &da nadal dziatania podejmowane w zakresie ogoélnegtu dej funkciji
zorientowanego na podniesienie poziomu jakmraz efektywnéci ksztatcenia i wychowania. Do
roku 2017 wszystkim uczniom szkét podstawowych mmggzjow zostanie zapewniony dgstdo
bezptatnych podcznikbw, materiatbw edukacyjnych i¢wiczeniowych. Ponadto, liczba
osoOb/absolwentow poszczegblnych typow szk6t pomadagjalnych,  ktérzy zdali egzamin
potwierdzagcy kwalifikacje w zawodzie lub maturalny w stosurdai liczby oséb przygpujacych do
egzaminu potwierdzagego kwalifikacje w zawodzie/ absolwentow szkot gadgimnazjalnych, ktorzy
przystpili do egzaminu maturalnegoedizie ksztattowé sie na ustabilizowanym poziomie, przy
utrzymaniu odpowiednich wymafja stanowjcych gwarang nalezytej jakasci tego rodzaju
sprawdzianow wiedzy. Jednoémée na wyszych poziomach ksztalcenia podejmowangdab
dziatania zogniskowane na podniesienie poziomuaksatia, czego oczekiwanym rezultatesalde
rosrgca liczba aktywnych zawodowo pragoych z wyszym wyksztatceniem w liczbie aktywnych
zawodowo pracypych ogétem (o przeszio 4,4 pkt. proc. w perspeldymanowania, tj. z poziomu
32,67% w 2015 r. do poziomu 37,11% w 2018 r.).

Obok zada edukacyjnych i wychowawczych fundamentalnym obmrarealizacji podstawowych
konstytucyjnych praw obywateli¢dzie zabezpieczenie spoteczne i ochrona — wspenaziny.
W tym zakresie wykonywaneetly zadania pastwa majce na celu ochrenpracownikéw przed
skutkami ryzyk zwiqzanych z aktywn<cia zawodowd — zaktada s, ze w perspektywie okresu
2015-2018 stosunek liczby os6b ¢prh ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym w sysem
powszechnym do liczby os6b w wieku produkcyjnymeksiy se w stosunkowo niewielkim stopniu,
przy czym nadal duizie ksztattowat siw wymiarze wielkdci rzgdu 0,6%.

Wobec wyzwa wynikajacych z trendow demograficznych szczegdlne wsparapieka pastwa
bedzie zapewniona osobom i rodzinom wychayeyjm dzieci, umgliwiajgc tym samym godzenie
zycia zawodowedo z rodzinnym. Poszerzona zostarsgmims¢ do urlopdw macierziskich o nowe
grupy 0s6b uprawnionych, a ponadto zmianie ulegasady przyznawanidwiadczér osobom
przekraczajcym prég dochodowy uprawnigych do ich otrzymywania (tzw. zasada ,zlotébwka za
zlotowke™).

Waznym wymiarem polityki publicznej w zakresie tej kaji bedzie wspieranie os6b potrzebeych
(w tym osOb niepetnosprawnych) i ich integracjatsppna. Pastwo kpdzie rownie kontynuowa
zadania w sferze inwestycji w kapitat spolecznyszezegolnéci poprzez wspieranie dziatakud
organizacji pozakgowych.

Waznym czynnikiem determinag¢ym jaka¢ kapitatu ludzkiego jest teobszar wisciwy dla funkcji
Zdrowie, a tym samym dziatania fisdwa podejmowane w jej ramach w celu gkgzenia
bezpieczéstwa zdrowotnego spoteamtwa, a take — co jest z tyndcisle powhzane — zwikszenia
aktywndaici fizyczne] spoteczestwa (realizowane w zakresie funkcji Kultura fizgez. W tym
kontelkécie bedg podejmowane szczegdlne dziatania dadgezm.in. zabezpieczenia zdrowia ludzi
starszych. Stosownie do postanawiawartych wStrategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 20&@rej
jednym z celdw jest poprawa zdrowia obywateli oedektywndci systemu opieki zdrowotnej,
zapewniany &dzie trwaty dosip do swiadcze opieki zdrowotnej, ze szczegbélnym uwadhieniem
swiadcze ratugcych zycie. W zakresie jednego z najpméejszych kryteribw pomiaru daginasci
ustug zdrowotnych, na stabilnym poziomiedbie ksztaftowé sig¢ liczba finansowanych z baetu
panstwa $wiadczér wysokospecjalistycznych na 1 min miesiééw (445,3 szt. na 1 min
mieszkacow w kadym roku).
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Realizowane tebeda dziatania zwkszapce dosgpnas¢ leczenia (przede wszystkim dziataniagdj
tzw. pakietem onkologicznego-kolejkowym), uthiwiajgce lepszy i szybszy degt do swiadcze
zaréwno w zakresie onkologii, jak i pozostatych reslach, w tym w szczegolim w zakresie
geriatrii. Planowane jest zedoskonalenieswiadczenia ustug zdrowotnych w zakresie geriatrii.
Poprawia sie beda parametry w zakresie dziatakwd pogotowia lotniczego (liczba godzin w roku
pozostawania w gotowoi w bazach HEMS -Helicopter Emergency Medical Servicejaze
zwigkszy¢ sie w 2018 r. do poziomu 98 tys. w poréwnaniu z 89 ty2015 r.).

Na kondycg zdrowotm spoleczéstwa, istotny wplyw maj dziatania ukierunkowane na tworzenie
warunkéw dla rozwoju sportu oraz promgcktywnaci fizycznej pozytywnie wplywaicej na
zdrowie. Inwestycje w sport nale traktowa& przede wszystkim jako szeroko rozumigrewencg
zdrowotry oraz sprzyjanie postawom prospotecznym. UpowszZenimpodejmowania prozdrowotnej
aktywnaci fizycznej obnika koszty przeznaczane na ogiedrowotry oraz ubezpieczenia socjalne,
atake pozytywnie oddziatuje na pracownikdéw, m.in. znsrepc ilos¢ absencji w pracy czy
zwickszapc efektywnd¢ i kreatywnad¢. Sport petni ponadto funkgjwychowawca, szczegdlnie
w odniesieniu do dzieci i miodzig szkolnej. Nie do przecenienia jest réwnimla sportu jako
istotnej ga¢zi gospodarki w kontekie kreowania popytu na produkty i ustugi okotospae (np.
odziez, ustugi turystyczne) oraz sprzyjania innowacypioDziatania podejmowane w ramach funkcji
Kultura fizyczna pozwal na utrzymanie poziomu aktyww fizycznej spotecagstwa (w wymiarze
zgodnym z wytycznymi WHO) na poziomie 21-21,5%.VRraijac wartég¢ uzyskamg w roku 2014
jako punkt odniesienia, w latach 2015-2018 pozidtywanaosci fizycznej spoteczestwa ma rosst
lub pozostawéna poziomie roku poprzedniego (w 2015 r. oraz W720 ma zostauzyskany w tym
zakresie wzrost w stosunku do lat poprzegtaajh — warté¢ miernika wyniesie wtedy odpowiednio
113,5% oraz 102,3%).

Czynnikiem majcym wptyw na zdrowie i jak& zycia spoteczéstwa, a jednoczeie obszarem
znajdupcym powpzanie ze wspomnianymi powsj dziataniami na rzecz depu dozrédet energii
(m.in. przy dzeniu do realizacji postulatu efektywéwd energetycznej), jest rowrieprzyjazne
cztowiekowi srodowisko naturalne,golace warunkiem realizacji celéw rozwojowych. Celaralityki
paistwa dla funkcji Srodowisko (wpisujcych sé w Stratege Bezpieczéstwo Energetyczne
i Srodowiskd bedzie zatem ochrona i poprawa stafmadowiska, w tym w szczegdléa poprzez
zachowanie rinorodndci biologicznej oraz wigciwa gospodark odpadami. Skuteczgé tych
dziatahi odzwierciedla beda wskaniki: masa sktadowanych odpadéw w skali kraju wssttku do
masy wytworzonych odpadéw, ktéra w okresie plandavarirzymana zostanie na poziomie 12%,
a ponadto: zwkszenie si przewidywanej liczby zarejestrowanych form ochrq@mgyrody w danym
roku z poziomu 20 tys. w 2015 r. do 35,4 tys. w01

Wazng role beda réwniez peini realizowane w sferze ochrongrodowiska inwestycje
hydrotechniczne zwrane z zaspokajaniem potrzeb wodnych lddnd gospodarki narodowej, ze
szczegl6lnym uwzgtnieniem ograniczania zagem wywotanych przez ekstremalne zjawiska
naturalne, w tym powodzie i susze, w guzieniu z utrzymaniem dobrego stanu wéd iszanych

z nimi ekosysteméw. W tym obszarzedh realizowane i kaczone inwestycje hydrotechniczne
(najwickszy wzrost finalizacji inwestycji w tym zakresiestanie osignigty w okresie 2015-2016).

Kolejnym kierunkiem interwencji strategicznej — @&bsprawnego psstwa i konkurencyjnej
gospodarki — okrdonym w Strategii Rozwoju Kraju 202Qest poprawa spojsoi spotecznej

i terytorialnej kraju. W ramach tego obszaru, w aam funkcji Ksztaltowanie rozwoju regionalnego
kraju, kontynuowane dalzie tworzenie odpowiednich warunkéw na rzecz wspamprocesow
rozwojowych, ukierunkowanych na efektywne wykorayseé specyficznych regionalnych i innych
terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla ggania celéw rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i
spojnaci w horyzoncie diugookresowym (przy jednoczesnyhceaniu w te procesy podmiotow
o0 stabszych potencjatach oraz niwelowaniu rozwaestia towarzyszcego tym procesom,gtlacego
wynikiem zidentyfikowanych barier rozwojowych). Rieacja zada w tym obszarze skutkowa
bedzie rosmca wartaicia PKB per capita w relacji déredniej dla 28 krajow Unii Europejskiej
(wedtug parytetu sity nabywczej). Przyczysic do tego dziatania podejmowane w celu efektywnego
wykorzystania przez Polsksrodkéw bezzwrotnej pomocy zagranicznej, w ramachg@mow
zarzdzanych lub koordynowanych przez ministra detvego do spraw rozwoju regionalnego.
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W znacacym wymiarze ma powksza sie wartg¢ srodkdéw zakontraktowanych w ramach
perspektywy finansowej 2014 -2020 do wécicalokacji wkladu pomocy zagranicznej na program.
W 2018 r. powinna wyni& 69%, natomiast w zakresie programow perspektywsinsowejNSRO
2007-2013wartas¢ srodkéw certyfikowanych w ramach programéw do wsetoalokacji wktadu
pomocy zagranicznej na program ma wyti€00% w 2016 r.

W ramach funkcji Infrastruktura transportowadp podejmowane dziatania shce spojnéci
terytorialnej kraju, a zarazem tworzeniu warunkéva dpeltnego wykorzystania potencjatu
gospodarczego, ktérych celem jestehie do zréwnowanego mgdzygatziowo rozwoju transportu,
przy jednoczesnej poprawie stanu bezpigstea w transporcie. Wymiernym rezultatem tych d#iat
ma by¢ rosrycy udziat diugéci eksploatowanych linii kolejowych spetriaych standardy do ogolnej
diugasci eksploatowanych linii kolejowych (w 2018 r. —%B oraz dynamiczny przyrost stopnia
realizacji docelowej sieci drég szybkiego ruchuazipmu 39,77% w 2015 r. do 50,35% w 2018 r.
Przewiduje sj takze spadek liczby ofiggmiertelnych w wyniku zdarzedrogowych.

Jednoczénie, wzmocnieniu konkurencyjsa gospodarki, a tale poprawie jak€ci zycia bgda
sprzyjaly dziatania realizowane w ramach funkcji sBodarka przestrzenna, budownictwo
i mieszkalnictwo, okrdone m.in. w dokumentactfredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiegwaz Strategia Innowacyjéd i Efektywndici Gospodarki
,Dynamiczna Polska 2020a ponadto wStrategii Bezpieczstwo Energetyczne $rodowisko
W zakresie realizowania polityki fistwa zorientowanej na poprawstanu zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych, m.in. poprzez akszenie dogpnych cenowo mieszkana rynku wiasnaiowym
oraz na rynku najmu, a tak utrzymanie i popragv stanu technicznego istrieych zasobdéw
mieszkaniowych, przewiduje esutrzymanie — w kadym z lat obgtych perspektyw planowania —
stalego poziomu liczby nowobudowanych mieszkea 1.000 mieszkeéw (w szt.), przy czym
jednoczénie warté¢ miernika liczba mieszka przypadajca na 1.000 mieszkaOw ma w tym
okresie stopniowo wzrastad 366,8 w 2015 r. do 377,6 w 2018 r.

W obszarze funkcji Sprawy obywatelskie celem jegtexvnienie przystugagych praw obywatelskich
przez organy administracji publicznej oraz poprawhstugi administracyjnej obywatela, co
realizowane jest w warunkach rozwiegj st informatyzacji administracji publicznej maggj swoj
przejaw w szerokim zakresie ustdgiadczonych przez administracpubliczry za pdrednictwem
drogi elektronicznej. Jaké i sprawnd¢ obstugi obywateli &dzie monitorowana na poziomie funkcji
syntetycznym miernikiem — liczba skarg na bezczyariab przewlekié¢ ogotem kierowana do
saddw administracyjnych (w szt.), przy czym przewisg iz standardy oggnicte w tym zakresie na
poczitku okresu planowania zostaatrzymane réwniew latach kolejnych.

Paistwo stogc na stray wolnosci i praw obywatelskich, gwarantuje obywatelom vezegoIndgci
konstytucyjne prawo do sprawiedliwego i jawnegopatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki
przez widciwe, niezalene, bezstronne i niezawisteady (prawo do gdu) oraz zapewnia
bezpieczéstwo spoteczne poprzez izolaopséb tymczasowo aresztowanych i skazanych na kar
pozbawienia woln€ci oraz resocjalizagjosadzonych, jak fewychowankow zaktadow poprawczych

i schronisk dla nieletnich. Cele te realizowanews ramach funkcji Sprawiedlivéd i wpisuja Sie

w kierunkowe wytyczne dotygze funkcjonowania wymiaru sprawiedlige i prokuratury.

W rezultacie realizacji dziafai inicjatyw ukierunkowanych na podniesienie spragan ssdownictwa
powszechnego oczekiwany jest wzrost wsllea opanowania wplywu spraw (ogoétem), ktéry ma
osiggng¢ wartas¢ 100% w roku 2017 i utrzyndasic na tym poziomie w roku 2018, co oznacza jego
poprave o 1,3 pkt proc. w relacji do wyniku zakladanegorok 2015. Ponadto patp inicjatywe

w postaci programu ,Prawo dla #dego”, ktora dziki wspotpracy rzdu, samorgdu i organizaciji
pozaradowych ma na celu zagwarantawfinansowany zesrodkéw budetu pastwa bezplatny
dostp dla okrélonej ustawowo grupy odbiorcéw do porad prawnychpoaiomie lokalnym oraz
dostp do informacji prawnej dla ogotu spotedseva.

Ostatnim z wymienionych rodzajow dzialaed paistwa, ale nie mniej waym dla jego rozwoju,
w szczegolnéci dla kreowania odpowiednich warunkéw dla rozwdjapitatu spotecznego, jest
realizacja celow ok&onych dla funkcji Kultura i dziedzictwo narodoweynikajacych zeStrategii
Rozwoju Kapitalu Spotecznego 2028 wic rozwoj i efektywne wykorzystanie potencjatu
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kulturowego i kreatywnego, ¢Hacego jednoczmie impulsem wzmachiggym postawy

przeds¢biorcze oraz proinnowacyjne sprzyjeg¢ konkurencyjnéci gospodarczej. Jednym
z priorytetéwStrategiijest: ,Wzmocnienie roli kultury w budowaniu spofeospotecznej”. Zadanie
to obejmuje szereg dziatanagcych na celu stworzenie warunkéw do rownego gustdo kultury

i aktywnego w niej uczestnictwa, co jest jednym luckowych aspektéw rozwoju potencjalu
kulturowego.

Dziatania podejmowane dla gkiszego zainteresowania spotetsteva kultug i zaclecania jego
przedstawicieli do uczestnictwa w wydarzeniach wmalinych zostan odzwierciedlone w liczbie
widzow i stuchaczy w teatrach i instytucjach muzyaz, otrzymujcych dotaci podmiotovg na
1.000 os6b w danym roku, przy czym liczba talzie ksztattowé sii w poszczegolnych latach
2015-2018 w wartei co najmniej 45, przy czym najkorzystniejszy téaii zostanie osgniety

w 2016 r. Wsparcie instytucji kultury w postaci aah podnoszcych r&norodnd¢ repertuarowy
bedzie uzupetniane poprzez kontynuagjziatan paistwa o charakterze inwestycyjnym, czego
przejawem bda nowo wybudowane, modernizowane, pozyskane i wyjaosa obiekty shgce
kulturze. W zakresie dziatalda ochrony poprawy stanu zachowania dziedzictwaod@avego
szczegoblnie wanym, odpowiednim dla wymogow wspotczesciosposobem upowszechniania oraz
korzystania z débr kultury jest ich digitalizacja przewiduje sj utrzymanie corocznej liczby
zabezpieczonych zdigitalizowanych, odrestaurowamychomych obiektow dziedzictwa narodowego
w kraju i za granig w danym roku, na poziomie ksztaljoym st od ok. 19 do 20 min jednostek
rocznie. Ponadto resort kulturydrie kontynuowat wdranie przygtego przez Ragd Ministrow

w czerwcu 2014 roku programu pn. ,Krajowy Prograchf@ny Zabytkdw” oraz realizowat projekty
zwiekszapce uczestnictwo w kulturze poprzez realizasfrategii pn. Kultura Dosepnd’. Jest to
systemowe rozwizanie, ktre ma shy¢ niwelowaniu barier kompetencyjnych, finansowych,
szczegOlnie dla grup na@nych na wykluczenie. Jego realizacja ma na cetangyfikowanie

i poszerzanie wachlarza inicjatyw ograniezgich przeszkody w dagiie do kultury oraz
uswiadamiajicych potrzeb uczestnictwa w niej.

Realizacja zada w zakresie funkcji Kultura i dziedzictwo narodoweptywa na ksztaltowanie
patriotyzmu iswiadomdaci narodowej. Wartéri te, wpisuj sic trwale w polsk tradycg i historie oraz
majag kluczowe znaczenie z punktu widzenia ksztattowartigh postaw obywatelskich
(a w szczegoélnwi postaw ludzi mtodych), ktore — w razie takiejtzeby — posiadaj decydujce
znaczenie z punktu widzenia zapewnienia odpowi¢dkigecznéci (wspomnianych na wgtie tego
rozdziatu) materialnych dziatana rzecz zapewnienia bezpiegziva zewntrznego i niepodlegkei
Polski.
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