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Platforma Obywatelska, czyli dobra zmiana -
Donald Tusk przewodniczacy PO RP

Przyjmujemy dzisiaj program, ktéry zapo-
wiada dobrg zmiane. Jest to program na
miare stojqcych przed nami wyzwan. Na-
szym zadaniem jest przetamanie dotychcza-
sowej praktyki, wedtug ktérej albo rzqdzic¢
muszq postkomunisci ze wszystkimi swoimi
wadami, z politykq opartq na demoralizacji,
korupgji, albo rzqdzi¢ muszq odwetowcy

i radykatowie, opetani jakqs rewolucyjnq
misjq, ktérzy — gdy im sie blizej przyjrze¢

— okazujq sie tak samo podatni na wszyst-
kie groZzne pokusy w polityce, jak ,uktad’,

z ktérym rzekomo walczg. W tym sensie
odrzucamy alternatywe — albo restauracja,
albo rewolucja.

Kiedy powstawata Platforma Obywatelska,
mdwitem o swoim marzeniu. Byto nim wiel-
kie stronnictwo polityczne, ktdre uzbroi Po-
lakéw - przywiqzanych do elementarnych
cnot, takich jak umiar, zdrowy rozsqdek czy
dobry obyczaj - i obroni ich przed politycz-

nymi chuliganami i cwaniakami. Bedzie dla

nich tarczqg i mieczem. Dzisiaj to marzenie
sie spetnia. Platforma — nie tylko w mojej
ocenie — jest powodem do dumy dla wielu
ludzi i sympatykdw naszego ugrupowania.
Po raz pierwszy w historii demokratycznej
Rzeczypospolitej powstato silne ugrupowa-
nie polityczne, ktére mowi otwarcie o swoim
przywiqzaniu do konserwatywno-liberal-
nych wartosci oraz tadu liberalno-demo-
kratycznego. Dzieki temu Platforma stata
sie szansq. Szansq na to, ze polskie wahadto
polityczne nie bedzie wychylato sie tak gte-
boko, jak dotychczas; ze polska polityka nie
musi by¢ poddana dyktatowi skrajnosci.
Myslgc o demokracji, mozna oczekiwac od
rzqdzqcych podwadjnego uprawomocnienia
wtadzy. Pierwsze pochodzi z wyboréw. Dru-
gie, 0 czym zapomniaty trzy ostatnie koali-
¢je rzqdzqce, z jakosci sprawowania rzqddw.
Nie moze byc tak, ze jakas partia urasta

do roli dyktatora tylko dlatego, ze zdobyta

wiekszos¢ w parlamencie, narzuca swojq




wole innym i bezwzglednie chroni swoje
partyjne interesy. Wtadza, bez wzgledu na
to, kto jg sprawuje, wymaga samoograni-
czenia i etycznej oraz prawnej samokontroli
(dlatego, ze zwykle psuje dusze tych, ktorzy
jq dzierzg).

Jak pamietamy, stworzylismy Platforme
Obywatelskq w imie wspélnej wiary w sens
i mozliwos¢ urzeczywistnienia dobrej polity-
ki. Chcielismy przywrdcic blask tradycyjnym
ideatom republikariskim. Ideatowi paristwa
jako dobra wspdlnego i skutecznego straz-
nika wolnosci, bezpieczeristwa i sprawied-
liwosci. Ideatowi obywatela - jako osoby
wolnej i odpowiedzialnej za los swdj i swojej
rodziny. Platforma Obywatelska pozostaje
nadal wierna temu wezwaniu.

Dzisiaj na nowo musimy dac Polakom wiare
w dobrq zmiane. Wiare, ze synteza tradycji,
synteza cndt wyrastajqcych z Dekalogu
zwolnosciq i odpowiedzialnosciq jednost-

ki jest nie tylko mozliwa, ale jest jedynym

( ) Platfo
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celem naszej aktywnosci politycznej. Po to
powstalismy, aby Polacy czuli sie wolni i bez-
pieczni. Po to powstalismy, aby polski rzqd
byt réwnoczesnie ideowy i sprawny. Po to
powstalisSmy, aby polska polityka nie balan-
sowata wytqcznie miedzy postkomunistycz-
nym konformizmem a nieodpowiedzialnym,
chaotycznym radykalizmem. W tym sensie

zakorzenieni w chrzescijariskich, konserwa-

tywnych i liberalnych wartosciach, stano-
wic¢ powinnismy opoke umiaru, zdrowego
rozsqdku, przewidywalnosci. W tym sensie
Platforma Obywatelska musi by¢ gwaran-
¢jq przywrdcenia poczucia tadu, harmonii

i réwnowagi w zyciu publicznym.
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Bronistaw Komorowski — wiceprzewodniczacy PO,
koordynator prac programowych
Konferencji Programowej PO RP

Szanowni Paristwo,
Kolezanki i Koledzy
z Platformy Obywatelskiej,

przedstawiamy Panistwu dorobek dotych-
czasowej debaty programowej. W ostatnich
tygodniach bylismy wszyscy uczestnikami
najwiekszego zbiorowego przedsiewziecia
programowego w demokratycznej Polsce.
Zorganizowalismy, dzieki wielkiej pracy
Panstwa, wybitnych osobistosci Swiata na-
uki, ekspertéw o Swiatowym dorobku

i politykdw, 13 debat na tematy istotne dla
ksztattu naszego programu politycznego.
Wtasnq konferencje programowq zorgani-
zowata réwniez lubelska Rada Regionalna.
Istotnym punktem odniesienia dla toczqcych
sie obecnie prac programowych byt materiat
i przemyslenia zespotéw eksperckich pracujqg-
cych przed wyborami parlamentarnymi, jak

i zasoby tak zwanego gabinetu cieni.

Mam nadzieje, ze w prezentowanym dzi-
siaj materiale znajdq Paristwo odpowiedzi
na nurtujqce kazde srodowisko polityczne
pytania: ile zmiany, ile kontynuacji? Od-
powiedz w zasadzie jest prosta - tyle, ile
trzeba, tyle, ile mozna! Nie odstawiamy do
lamusa dotychczasowych sztandaréw, lecz
ustawiamy je w szyku lepszym do stoczenia
programowej walki o przysztos¢ Polski

w zgodzie z dotychczasowymi doswiadcze-
niami, w zgodzie z nowymi wyzwaniami

i okolicznosciami. Nadal chcemy sprawniej-
szego panstwal i tej sprawnosci upatrujemy
w jego decentralizacji. Nadal chcemy
panstwa taniego, nie kosztem zmniejszenia
jego skutecznosci, ale poprzez ograniczenia
w rozrosScie administracji i poprzez reforme
finanséw publicznych. Nadal chcemy dbato-
sci o rozwdj gospodarczy i obnizenia podat-
kéw. Nadal jestesmy takze przekonani, ze

moznal i trzeba tqczyc to z dbatosciq




o najstabszych. Chcemy takze odzyskac role
politycznego lidera sprzyjajgcego pogte-
bianiu integracji europejskiej. Zaznaczamy
swojq elastycznos¢ w kwestii Europejskie-
go Traktatu Konstytucyjnego i zadajemy
pytania o przygotowanie Polski do wejscia
do strefy euro. Chcemy potwierdzi¢ naszq
pozycje na polskiej mapie politycznej jako
partii umiarkowanej, nowoczesnej prawicy.
Stqd nasze przywiqzanie do wolnego rynku
i wtasnosci, ale réwniez do tradycyjnego

systemu wartosci i kultury narodowej. Pro-

gram ten bedzie programem zywym. Dzisiaj

poddajemy go debacie publicznej i debacie
w ramach organizacji regionalnych Platfor-
my Obywatelskiej. Od jesieni jako pierwsi

w Polsce podejmiemy trud regionalizacji
programu. Ogdlnopolskie ramy progra-
mowe uzupetnimy o akcenty regionalne.

Bo inne problemy stanowiq priorytet dla

Slgska, a inne dla Podlasia.

( ) Platfo
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Naszg ambicjq jest tym razem, aby Platfor-
ma Obywatelska poszta do wyboréw wypo-
sazona zaréwno w program polityczny, jak
i pogram wyborczy oraz w plan rzqdzenia.
Te wszystkie dokumenty muszq by¢ spéjne

i zgodne ze sobq, muszq z siebie wynikac

i siebie uzupetniac. Naszqg ambicjq jest sku-

pienie wokdt programu nie tylko cztonkow

i sympatykdw PO, ale i wielu, wielu Polakdw,
ktorzy szukajq Zrédta nadziei na lepszq,
nowoczesniejszq, ale i spokojniejszq Polske

- szukajq nadziei na Polske tadu.

Bronistaw Komorowski
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Deklaracja ideowa

DEKLARACJA IDEOWA PLATFORMY OBYWATELSKIEJ

Przyjeta przez Klub Poselski Platforma Obywatelska w dniu 21 grudnia 2001 r.

Polityka w stuzbie cztowieka

Platforma Obywatelska zrodzita sie z protestu
przeciwko ztej polityce. Dobra polityka pozo-
staje w stuzbie cztowieka, nie za$ jakiejkolwiek
doktryny lub interesu. Polityka taczy sie z mo-
ralnoscia tylko tam, gdzie pielegnowane sa
cnoty obywatelskie. Gdzie patriotyzm stawia-
ny jest ponad walke o partyjne interesy. Gdzie
autorytet panstwa wymusza bezwzgledne
przestrzeganie prawa, takze przez rzadzacych.
Gdzie roztropnos¢ nakazuje powsciggac gru-
powe spory. Zas honor ceniony jest bardziej
niz spryt.

Platforma Obywatelska chce przywréci¢ blask
tradycyjnym ideatom republikariskim. Ideato-
wi Panstwa jako dobra wspélnego i skutecz-
nego straznika sprawiedliwosci oraz bezpie-
czenstwa. l[deatowi obywatela - jako osoby
wolnej i odpowiedzialnej za los swdj i swojej
rodziny.

Fundament wartosci

Fundamentem cywilizacji Zachodu jest
Dekalog. Wierzymy wspélnie w trwata war-
tos¢ norm w nim zawartych. Nie chcemy, by
Panstwo przypisywato sobie role straznika
Dekalogu. Ale Paristwo nie moze pozwala¢, by
jedni — tamigc zawarte w nim zasady — pozba-

wiali w ten sposdb godnosci i praw innych
albo deprawowali tych, ktérzy nie dojrzeli
jeszcze do petnej odpowiedzialnosci za swoje
zycie. Dlatego zadaniem Panstwa jest roztrop-
ne wspieranie rodziny i tradycyjnych norm
obyczajowych, stuzacych jej trwatosci i roz-
wojowi. Dlatego prawo winno ochraniac zycie
ludzkie, tak jak czyni to obowigzujace dzi$

w Polsce ustawodawstwo, zakazujac réwniez
eutanazji i ograniczajac badania genetycz-
ne. Zadaniem polityki jest ciaggte wytyczanie
granic, ktorych przekroczenie przez cztowieka
lub grupe ludzi wystawia catg wspélnote na
niebezpieczenstwo. Ale takze granic wiadzy
publicznej, ktérych przekroczenie narusza
autonomie jednostki. Dobra polityka potrafi
obroni¢ obywateli przed anarchig i prywata.

Platforma - ruch otwarty

Tworzymy partie polityczng, by méc wspdlnie
uczestniczy¢ w demokratycznych wyborach
do parlamentu i samorzadu terytorialnego.
Demokracja potrzebuje partii politycznych.
Ale wiemy zarazem, ze partyjniactwo uczynito
wiele zta we wspédtczesnej Polsce. Partie wy-
petniaja zaledwie niewielka czes¢ aktywnosci
publicznej Polakow.

Dlatego Platforma Obywatelska chce by¢
miejscem spotkania i wspdlnej aktywnosci
dla uczestnikéw zaprzyjaznionych stowarzy-




szen i organizacji, dla ludzi podzielajacych
nasze ideaty, lecz poswiecajacych sie nie
dziafalnosci politycznej, ale pracy w swoim
zawodzie lub srodowisku. Nie chcemy i nie
bedziemy budowac zamykajacej sie organi-
zacji wiasnego aparatu. Dlatego chcemy, by
wiadze Platformy byty w rekach tych, ktérych
Polacy obdarzyli zaufaniem i mandatem
wyborczym.

Uwolni¢ energie Polakow

»Zdolnos¢ cztowieka do inicjatywy i przedsie-
biorczosci stanowi zrédto bogactwa spo-
tecznego, zas wolny rynek jest najbardziej
skutecznym narzedziem wykorzystywania za-
soboéw i zaspokajania potrzeb”. Te stowa Jana
Pawta Il, pochodzace z encykliki Centesimus
Annus (IV, 32, 34), dobrze wyrazaja nasze prze-
konanie o wartosci twdrczego i aktywnego
wysitku cztowieka w procesie gospodarczym.
Nie na darmo Platforma postawita sobie za cel
uwolni¢ energie Polakéw.

Niestety, po 12 latach niepodlegtosci, Pol-

ska znowu przestata dogania¢ uciekajacy

w szybkim rozwoju $wiat. Polske ogarnia fala
stagnacji i niewiary w przysztos¢. Gtéwna
przyczyna jest paralizowanie rozwijajacej sie
przedsiebiorczosci i obywatelskiej inicjatywy
przez biurokracje, zte prawo i grupowe intere-

sy zwigzkéw zawodowych. Nie ma innej drogi
do szybkiego rozwoju i dobrobytu jak powrot
do idei wolnosci. Nie ma innej skutecznej
polityki gospodarczej - jak polityka konkuren-
¢ji, ochrony wtasnosci prywatnej i twardego
rozprawienia sie przez panstwo z przyczynami
paralizu przedsiebiorczosci.

Byc Polakiem
w zjednoczonej Europie

Platforme Obywatelska zrodzito takze nasze
wspdlne marzenie o zjednoczonej Europie.
Obecnos¢ Polski w procesie budowania Unii
Europejskiej traktujemy jako postulat wyni-
kajacy z dogtebnego zrozumienia polskiego
interesu narodowego we wspétczesnym sSwie-
cie i racji stanu naszego Paristwa. Obecnos$¢ ta

otworzy przed nami nowe mozliwosci uno-
woczesnienia Panstwa, poprawy jakosci zycia
ludzi, a takze pogtebienia narodowej tozsa-
mosci i wspdtodpowiedzialnosci za losy Eu-
ropy. Stad mitos¢ i poswiecenie dla Ojczyzny,
znajomos¢ polskiej historii i kultury, wreszcie
Swiadome przenoszenie narodowej i rodzin-
nej tradycji — to szczegdlnie donioste zadania
dla naszego pokolenia. Pokolenia, ktdre jako
pierwsze staneto przed szansg wprowadzenia
Polski na rownych prawach do tworzacej sie
unii narodéw europejskich.
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Stan obecny.
Stabos¢ panstwa

Po prawie 20 latach od odzyskania suwe-
rennosci, mimo wielu osiggniec i stworzenia
podstaw demokratycznego panstwa i wol-
norynkowej gospodarki, wida¢ wyraznie, ze
wyczerpany zostat potencjat energii spo-
tecznej, ktory przez dtuzszy czas umozliwiat
dynamiczny proces modernizacji naszego
kraju. Reformy administracyjne o charakterze
ustrojowym, prowadzone z sukcesem w la-
tach 90. XX wieku, nie doczekaty sie konty-
nuacji, a raczej odwrotnie — byly hamowane
lub wrecz wycofywano sie z nich. W rezultacie
zaprzepaszczono wielki potencjat tkwigcy

w nowoczesnym, zdecentralizowanym ustroju
panstwowym, w ktérym rozwdj gospodarczy
i cywilizacyjny jest pochodng wspotpracy wie-
lu czynnikéw sprawczych: instytucji panstwa,
gospodarki i spoteczenstwa obywatelskiego.
Odwrotnie — w ciggu ostatnich lat postepo-
wafa i nadal postepuje wtérna recentraliza-
Cja zarzadzania publicznego, a najsilniejsza
gwarancje centralizmu panstwowego stanowi
dzis$ system finanséw publicznych. Rzadzenie
w Polsce nadal opiera sie na dogmacie omni-
potencji rzadu - zamiast na mechanizmach
wspotpracy: sieciowego wspotdziatania rzadu
z samorzadami terytorialnymi, z biznesem,

z instytucjami nauki i innowacji, ze $wiatem
organizacji pozarzadowych i licznych $rodo-
wisk spotecznych.

Rzady w ostatnich latach nie wypracowaty
nowoczesnej doktryny panstwowej i admi-
nistracyjnej. Konsekwencja jest postepujace
ostabienie efektywnosci systemu instytucji
publicznych, i to akurat w chwili, gdy koniecz-
na jest najwyzsza koncentracja uwagi oraz
wzrost skutecznosci panstwa i jego aparatu
administracyjnego.

Polska stoi dzi$ w obliczu kryzysu panstwa,
ktory zagraza utratg szans rozwojowych, m.in.
zwigzanych z cztonkostwem w UE. Nie chodzi
tylko o zdolnos¢ do racjonalnego wykorzy-
stania unijnych dotacji, lecz o fakt, ze polski
wplyw na decyzje Unii Europejskiej jest nie-
wspotmiernie maty - nie tylko w stosunku do
naszych aspiracji, ale takze w stosunku do na-
szych mozliwosci. Do gtéwnych przyczyn tego
stanu rzeczy nalezy stabo$¢ instytucjonalnej,
merytorycznej obstugi misji programowej
rzadu (a przez to — stabos¢ programowa rzadu
w réznych obszarach polityki wewnetrznej,
zagranicznej i europejskiej) oraz stabos¢ in-
stytucji zajmujacych sie zarzadzaniem zaso-
bami instytucjonalnymi polskiej administracji
publiczne;j.

W ciaggu ostatnich dwéch dekad w Europie
nastapity bardzo zasadnicze zmiany, gdy
chodzi o uwarunkowania sprawowania wia-
dzy publicznej. W ujeciu uproszczonym: w XIX
wieku gtéwna postacia nowoczesnej admini-
stracji byt urzednik, w wieku XX pojawita sie
nowoczesna klasa polityczna, ktéra — w wielo-
poziomowym mechanizmie wiadzy publicznej
- nadaje kierunek zmianom. Obecnie to juz nie




wystarcza — urzednicy i politycy sg coraz czes-
ciej bezradni, gdy przy ksztattowaniu progra-
mow i podejmowaniu decyzji nie wspiera ich
ekspert. Wykonawstwo zas tych rozstrzygniec
jest procesem coraz bardziej ztozonym i coraz
czesciej musi spoczywac w rekach postaci nie-
mal u nas nieobecnej — managera publicznego,
a nie upolitycznionego biurokraty.

W powyzszym kontekscie szczegdlnie ne-
gatywne znaczenie majq te dziatania i za-
niechania o charakterze instytucjonalnym,
ktére prowadza do zahamowania aktywnosci
obywatelskiej w sferze publicznej. Chodzi tu
przede wszystkim o zaniechanie kontynuacji
reformy decentralizacyjnej oraz o gtebokie
upartyjnienie procedur wyborczych, zaréwno
samorzadowych, jak i parlamentarnych. Istota
problemu polega na tym, ze trzeba coraz wy-
razniej odrézniac upartyjnienie procedur wy-
borczych od zawodowego uprawiania polity-
ki. Chcemy gtosowac na zywych ludzi, a nie na
szyldy partyjne (cho¢ ludzie ci bedg zazwyczaj
korzysta¢ z zaplecza merytorycznego i orga-
nizacyjnego partii politycznych), chcemy tez
potem oceniac ich prace i mie¢ poczucie wiezi
zwybrang osobg i z jej programem. Rzecz

w tym, aby polityka nie stanowita domeny
aktywistéw partyjnych i aparatu partyjnego,
zupetnie oderwanych od tzw. bazy, ale za to
zaprawionych w marketingu politycznym

i w pozyskiwaniu gtoséw wyborczych, lecz
zeby byta czynnikiem spajajgcym elity obywa-
telskie, dajacym im poczucie udziatu w zyciu
publicznym i wptywu na sprawy publiczne.
Oprécz New public management potrzebu-
jemy tez koniecznie New public leadership,

a wiec przywoédztwa nowego typu w sferze
publicznej, zaréwno w skali ogélnokrajowej,
jak i regionalne;j.

Tymczasem w naszej rzeczywistosci pan-
stwowej zachodzg procesy zgota odwrotne.

Skrajnemu upartyjnieniu demokracji to-
warzyszy deprofesjonalizacja zarzadzania
publicznego i administracji rzadowej, poprzez
rozlegte upartyjnienie kadr panstwowych,

co - wraz z ostabieniem znaczenia w tym
zakresie kryteriéw fachowosci — prowadzi do
przejmowania kontroli nad wieloma waznymi
dziedzinami i instytucjami zycia publicznego
przez ludzi zwigzanych z aktualnie rzadzacym
uktadem politycznym i permanentnej wymia-
ny kadr administracyjnych panstwa. Prymat
ma wymag lojalnosci, ale nie wobec Paristwa
Polskiego, lecz wobec rzadzacych politykow.
A od takiej lojalnosci juz krok tylko do serwi-
lizmu, ktéry stanowi zaprzeczenie ideatéw
nowoczesnej administracji publicznej, pod-
porzadkowanej zobiektywizowanym rygorom
panstwa prawa.

Wida¢ wyraznie nie tylko traktowanie insty-
tugji publicznych jako tupu tej czesci klasy
politycznej, ktora jest u witadzy, ale takze sta-
wiane bywaja bez ogrédek koncepcje, ktére
pod pozorem ograniczenia biurokracji zmie-
rzaja wprost do ostabienia panstwa. Stuszne
hasto szukania oszczednosci w administracji
publicznej (bo administracja dziata za pie-
nigdze podatnikéw) nie moze prowadzi¢ do
ostabienia zdolnosci organizacyjnej Paristwa
Polskiego, co od kilku lat postepuje poprzez
m.in. likwidacje fachowych urzedéw central-
nych administracji rzadowej oraz dewastacje
regionalnych i lokalnych systeméw zarzadza-
nia publicznego.

Rézne przejawy stabosci panstwa z ostatnich
lat, jak np. aparat skarbowy — niesprawny

i nieskuteczny w zakresie sciggalnosci podat-
kéw, a jednoczesdnie opresyjny i wrogi obywa-
telom i gospodarce, upolitycznienie woje-
wodoéw i sprawowanego przez nich nadzoru
nad samorzgdem, administracja publiczna
niewykonujaca sprawnie swych praktycznych
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zadan, czesto przy tym pozostawiona bez
nadzoru i odpowiedzialnosci, a jednoczesnie
uwiktana w gaszczu przeregulowanego, nie-
spdjnego systemu prawnego - sg tez czynni-
kami potegujacymi spoteczne zniechecenie

i frustracje, stanowiagc jednoczesnie grunt dla
antydemokratycznego populizmu.

Na to wszystko nakfada sie drastyczne obnize-
nie jakosci prawa stanowionego przez Parla-
ment, przez co w wielu dziedzinach nastapito
istotne pogorszenie warunkéw zarzadzania
publicznego przy jednoczesnym ostabieniu
gwarancji ochrony praw i wolnosci obywatela
i przedsiebiorcy. W rezultacie panistwo traci
nie tylko sterownos¢ programowg, lecz takze
coraz gorzej wypetnia swoje obowigzki wobec
obywateli.

Polska doktryna panstwowa
i administracyjna

Polska stoi wobec koniecznosci wypracowa-
nia wiasnej doktryny panstwowej i admini-
stracyjnej. Najlepiej bytoby, gdyby to byta
jedna doktryna, wspdlna dla wiekszosci czo-
towych srodowisk politycznych, tak aby mo-
gta by¢ nastepnie wzbogacana i realizowana
przez kolejne rzady, w dtuzszym okresie.
Doktryna suwerennosci panstwowej i model
funkcjonowania panstwa pozwola zdefinio-
wac i realizowac skutecznie polskie interesy
narodowe w nowych, obiektywnie istniejg-
cych warunkach wyznaczanych dzi$ przez
procesy globalizacji rozwoju technicznego

i cywilizacji informacyjnej, z uwzglednieniem
réznych aspektéow przynaleznosci do Unii
Europejskiej. Warunki sg rzeczywiscie nowe

i stanowig wielkie wyzwanie, szczegdlnie

w kraju, ktory zaledwie kilkanascie lat temu
odzyskat niepodlegtos¢ po trwajacym pot

wieku zniewoleniu komunistycznym.
Przynaleznos¢ kraju do Unii Europejskiej

i NATO nie oznacza, ze klasyczne atrybuty
suwerennosci: wtasna wola polityczna wyra-
Zana m.in. uprawnieniami ustawodawczymi,
jak emisja wtasnego pienigdza, samodzielna
polityka zagraniczna, wiasna narodowa armia,
petna kontrola swoich granic panstwowych
itd. przestaja by¢ potrzebne. Jednak nie-
zbedne okazuje sie wyjscie poza nie, poza

ich tradycyjne rozumienie, dla uzyskania
skutecznej mozliwosci obrony i realizacji
interesow narodowych w wymiarze europej-
skim i globalnym. Nie mozna dzi$ zamkna¢
granic kordonem wojskowym, policyjnym,
monetarnym, naukowo-technicznym lub in-
nym i w odosobnieniu skutecznie realizowa¢
interesy narodowe. Skoro tak — potrzebna jest
nowa wizja mechanizmow dbatosci o interes
narodowy.

Po pierwsze — chodzi o istotne jakosciowe
wzmochienie potencjatu instytucjonalnego
Panstwa Polskiego. Konieczne jest w szcze-
go6lnosci wzmocnienie merytorycznej obstugi
misji programowej rzadu (a przez to - sku-
tecznosci rzadu w réznych obszarach polityki
wewnetrznej, zagranicznej i europejskiej) oraz
stworzenie mechanizmoéw pozwalajacych na
racjonalne zarzadzanie zasobami administra-
¢ji publicznej oraz kierowanie jej rozwojem
instytucjonalnym (a przez to — prowadzacych
do skokowej poprawy jakosci pracy admini-
stracji publicznej).

Po wtére — chodzi o wzmacnianie sit orga-
nicznych (wewnetrznych) w kazdej sferze
zycia gospodarczego i spotecznego, w sferze
kulturowo-edukacyjnej. Konieczne jest wspie-
ranie i wyzwalanie energii wspdélnot lokalnych
i regionalnych oraz indywidualnej wolnosci

i przedsiebiorczosci, a takze czynnikéw inno-
wacyjnych kreujacych rozwdj.



Takie ujecie kierunkéw dziatania zaktada, ze
nowa doktryna panstwowa i administracyjna
skupi sie na lepszej organizacji zarzadzania
publicznego - w tym sensie doktryna ta

jest skierowana do elit politycznych, ktére
odpowiadaja za jej wdrozenie. Natomiast
beneficjentem majg by¢ obywatele - obecne
i przyszte pokolenia Polakéw. Chodzi o to,

by Panstwo Polskie byto lepiej zorganizowa-
ne - dla obywateli wtasnie. Aby stali sie oni
wreszcie rzeczywistymi gospodarzami na-
szego kraju, z poczuciem wptywu na sprawy
publiczne. Administracja musi by¢ przyjazna
dla obywateli (inwestoréw, przedsiebiorcow)
i pomocna w zatatwianiu spraw, z ktérymi
przychodza. Oczywiscie takie ujecie relagji
miedzy administracjg a obywatelem w zaden
sposob nie moze ostabia¢ ducha praworzad-
nosci — szacunku wobec prawa i braku tole-
rancji dla patologii w administracji i polityce.

Nowa umowa spoteczna
rzadu z samorzadem

Rozlegty program decentralizacyjny, ktory

w zwigzku z powyzszym jest potrzebny i ktéry
opisujemy na kolejnych stronach, wymaga za-
warcia nowej umowy spotecznej miedzy rza-
dem a samorzadem terytorialnym - samorzad
nie moze by¢ jak dotad jedynie przedmiotem
manipulacji ze strony centrum. Program taki,
zaakceptowany przez spotecznosci i wtadze
lokalne oraz regionalne, powinien da¢ impuls
do skokowego wzrostu aktywnosci obywatel-
skiej i wykorzystania ogromnego potencjatu
rozwojowego, jaki tkwi w samorzadzie lokal-
nym i regionalnym.

Trzeba doda¢, ze decentralizacja (samorzad)
musi by¢ uzyty dla uruchomienia aktywno-
$ci spotecznej takze poza sferg zarzadzania

terytorialnego. Po okresie przywotywania

do porzadku korporacji zawodowych, wsréd
ktérych nie wszystkie umiaty sprosta¢ wymo-
gom, jakie Konstytucja stawia samorzadowi
zawodowemu, nalezy i w tym zakresie podja¢
prébe oddania tym korporacjom uprawnien
do zarzadzania wkasnymi sprawami, w tym

- sprawowania pieczy nad wiasciwym wyko-
nywaniem zawodoéw zaufania publicznego.
Wreszcie trzeba podkresli¢ wage nowych wy-
miaréw zasady pomocniczosci, co takze moze
wzmoc aktywnos¢ obywatelska i potencjat
rozwojowy Polski. Chodzi bowiem nie tylko

o decentralizacje wtadzy publicznej, ale takze
o rozlegta prywatyzacje wykonywania za-
dan publicznych, za ktére odpowiedzialnos¢
ponosi samorzad terytorialny, przy zachowa-
niu przez niego funkgji regulacyjnej i nadzor-
czej, jak rbwniez i o to, by wiadze szanowaty

i wspomagaty (takze finansowo) oddolne
inicjatywy obywateli i organizacji pozarzado-
wych, majace walor pozytku publicznego.

Wiadza ustawodawcza
i legislacja

Konieczne jest usprawnienie organizacji wia-
dzy ustawodawczej i procesu legislacyjnego.
W szczegélnosci nie ma wielu argumentéw
za utrzymaniem Senatu w obecnym ksztatcie.
Natomiast mégtby on petnic istotna role sta-
bilizujaca i korygujaca, gdyby zmieni¢ charak-
ter tej Izby oraz — w zwigzku z tym - zasady
obsadzania mandatéw. W tym celu trzeba
rozwazyc¢ powr6t do idei Senatu jako izby
korporacyjnej, w ktérej zasiadaliby przedsta-
wiciele ré6znych gtéwnych srodowisk w kraju,
delegowani przez organizacje uprawnione do
tego ustawa. W szczegdlnosci bytoby w takim
Senacie miejsce dla przedstawicieli samorza-
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du lokalnego i regionalnego, samorzadow
zawodowych, $wiata gospodarczego, praco-
dawcéw i pracobiorcow, swiata nauki i kultu-
ry, przedstawicieli Kosciotow.

Skoro chcemy dazy¢ do wzmocnienia stabil-
nosci podstawowych warunkéw zarzadzania
publicznego i rozwigzan demokratycznych,
warto bytoby wyodrebni¢ w polskim usta-
wodawstwie kategorie tzw. ustaw organicz-
nych —a wiec takich, ktérych uchwalenie lub
zmiana wymaga szerszej zgody politycznej
(wyzszej wiekszosci parlamentarnej). Dotyczy
to podstawowych konstrukgji ustrojowych
Panstwa Polskiego.

Potrzebne jest tez dokonanie przegladu
systemu prawnego i zasadnicze ograniczenie
zakresu rzagdowych aktéw wykonawczych do
ustaw, z czym winien wigzac sie wzrost roli
prawa miejscowego, stanowionego przez
sejmiki wojewddztw i samorzad lokalny - jako
konsekwencja przyjecia rozwigzan decentrali-
stycznych.

Trzeba na nowo przeanalizowa¢ praktyke
legislacyjng w kwestii implementacji w Polsce
przepisdw prawa europejskiego, w kierun-

ku radykalnego wyeliminowania regulacji
dublujacych przepisy europejskie bezposred-
nio obowiazujace, co niekiedy prowadzi do
stanowienia rozwigzan sprzecznych z prawem
europejskim.

Ponadto konieczne jest wzmocnienie i pod-
niesienie jakosci dziatania aparatu legisla-
cyjnego rzadu i Parlamentu. Dziatania te
powinny prowadzi¢ do uproszczenia systemu
prawnego oraz poprawy jego wewnetrznej
SpOjNosCi i przejrzystosci.

Rzad

W ostatnim dziesiecioleciu zostaty poczynio-
ne daleko idace kroki na rzecz wzmocnienia

pozycji Prezesa Rady Ministréw jako kierowni-
ka Rady Ministrow i zwierzchnika administra-
¢ji rzadowej. Wciaz jednak szwankuja me-
chanizmy koordynacji poziomej pracy rzadu

i administracji rzadowej. Dlatego w sferze
zarzadzania politycznego nalezy sprecyzo-
wac role gabinetéw politycznych ministrow

i wzmocni¢ ich wspdtprace z gabinetem
premiera. Podobnie — w sferze zarzadzania
administracyjnego dyrektorzy generalni mini-
sterstw winni blizej wspotpracowac z szefem
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Ponadto nalezy wyodrebni¢ stuzby (korpusy)
we wszystkich dziedzinach obstugi rzadu

i ministerstw, a takze urzedéw centralnych

i urzedow wojewddzkich (stuzba legislacyjna
rzadu, stuzba prawna, stuzba zamoéwien pub-
licznych, stuzba audytu wewnetrznego, stuzba
kadr i szkolenia itd.). Do ich zadan nalezataby,
tak jak obecnie, obstuga poszczegélnych urze-
dow. Szefowie tych stuzb, podlegli gtéwnie
Prezesowi Rady Ministréw (np. Prezes Urzedu
Zamoéwien Publicznych bytby takze szefem
stuzby zamoéwien publicznych rzadu), beda
mogli lepiej ksztattowac gotowos¢ personelu
do wykonywania zadan, dba¢ o podnoszenie
kwalifikacji i ustala¢ standardy, rozstrzygac
ew. kwestie sporne, a takze wyznaczac per-
sonel do obstugi poszczegdlnych dziatéw
administracji rzadowej w przypadku nowe-
go rozdziatu zakreséw dziatania ministrow

i w zwigzku z tym — nowego uksztattowania
ministerstw do ich obstugi. Oczywiscie na
biezaco personel taki podlegatby dyrektorowi
generalnemu danego urzedu.

Konieczne jest tez wreszcie stworzenie mecha-
nizmoéw analizy i zarzadzania zasobami admini-
stracji rzadowej: kadrowymi, organizacyjnymi,
finansowymi, majatkowymi. Bez tego nie spo-
s6b podejmowac dziatan na rzecz racjonalizacji
administracji ani dostosowywac jej ksztattu



do wyzwan wspédtczesnosci. Polska jest bodaj
jedynym duzym krajem europejskim, w ktérym
nie ma agendy rzadowej odpowiedzialnej za
zarzadzanie zasobami administracji publicznej
i jej rozwdj instytucjonalny.

Warto tez organizacyjnie rozdzieli¢ obstuge sfe-
ry rzadzenia (decyzji programowych - kancela-
ria premiera i ministerstwa) i sfery administracji
wykonawczej (urzedy centralne administragji
rzagdowej). Kierownicy urzedéw centralnych
winni by¢ powotywani w drodze konkursu na
dtugie kadencje, niezwigzane z kadencjami
rzadu (partii rzadzacej). Kierownicy urzedéw
centralnych nie moga by¢ w zwigzku z tym se-
kretarzami i podsekretarzami stanu w minister-
stwach (w Kancelarii Rady Ministréw).
Wszystkie powyzsze kroki sa niezbedne takze
dla umocnienia pozycji Polski w Unii Europej-
skiej i organizacjach miedzynarodowych oraz
we wspotpracy bilateralnej panstw. W znacz-
nym stopniu skutecznos¢ ochrony polskiego
interesu narodowego zalezy od zdolnosci
programowania celéw panstwowych o cha-
rakterze strategicznym i wytycznych do ich
realizacji.

Konieczne jest ograniczenie uprawnien wo-
jewody. Do zadan wojewody — oprocz repre-
zentowania rzadu w wojewddztwie (a w tym
zakresie — takze uprawnienia koordynacyjne
wobec niezespolonych organéw administracji
rzagdowej) — powinno naleze¢ sprawowanie
nadzoru nad samorzadem terytorialnym,
sprawy porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa zbiorowego. Obecnie w wojewo6dztwie
wojewoda jest konkurentem samorzadu
wojewddztwa, zaréwno politycznym, jak i ad-
ministracyjnym, co rodzi zarzuty dublowania
zadan administracji rzadowej i samorzadowe;j
w wojewoddztwie.

Nalezy podtrzymac postulat likwidacji nie-
ktérych agencji oraz funduszy celowych

i wprowadzenia srodkéw finansowych po-
zostajacych w dyspozycji tych funduszy do
budzetéw wtadz publicznych réznych szczeb-
li. Nalezy zaznaczy¢, ze takie rozwigzanie

nie musi prowadzi¢ do likwidacji funduszy
celowych jako wyodrebnionych rachunkéw
bankowych.

Decentralizacja, samorzad,
spoteczenstwo
obywatelskie

_________________________________________________|
Decentralizacja nie jest jedynie aktem dobrej
woli wtadzy centralnej, lecz staje sie koniecz-
nym warunkiem cywilizacyjnym wtasciwego
zarzadzania sprawami publicznymi i sku-
tecznej dbatosci o polski interes narodowy.
Idea panstwa pomocniczego oznacza w tym
wypadku umocnienie zdolnosci wspélnot
lokalnych i regionalnych do administrowania
swoimi sprawami.

Chodzi o decentralizacje rozumiang jako
gwarancja rozwoju lokalnego i regionalnego,
Co oznacza wzmachianie zrédet rozwoju kraju
w 0gdlnosci, oraz jako instrument zarzadza-
nia sprawami publicznymi. Decentralizacja
wzmacnia tez moc decyzyjng wtadzy central-
nej. Dopiero w takich warunkach ustrojowych
rzad jest w stanie zajmowac sie programowa-
niem polityki panstwowej i jej skuteczna reali-
zacja, skupiajac sie na sprawach i problemach
rzeczywiscie istotnych z punktu widzenia
interesu narodowego.

Powrét do realizacji programu decentra-
lizacji i jego intensyfikacja jest konieczna,

aby uruchomi¢ wielki potencjat spoteczny

i przedsiebiorczos¢ Polakéw. Wymaga to po
pierwsze znacznej decentralizacji dyspozycji
Srodkami publicznymi na rzecz samorzadoéw,
m.in. poprzez radykalne zwiekszenie udziatu
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samorzadow w podatkach centralnych, takze
posrednich. Z drugiej strony niezbedne jest
podjecie pilnych prac panstwowych nad
standardami wykonywania zadan publicznych
prowadzonych przez samorzad. Po trzecie

— potrzebne sa rozwigzania ustrojowe wspo-
magajace zdolnos¢ samorzadéw do ponosze-
nia coraz wiekszej odpowiedzialnosci za stan
spraw publicznych.

Obecnie samorzad otrzymuje coraz wiecej za-
dan, ale bez wystarczajacych pieniedzy naich
realizacje. Ten stan jest nie do utrzymania, np.
w Polsce lokalnej trwa kryzys w sferze oswiaty,
pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, dro-
gownictwa itp. Kryzys finansowy szczegolnie
dotyka powiaty ziemskie, ktére odpowiadaja
za realizacje licznych i drogich ustug publicz-
nych, a przeciez powinny takze podejmowac
dziatania na rzecz rozwoju lokalnego w skali
ponadgminnej. Niezdolnos¢ powiatéw do
wspotfinansowania zadan tego rodzaju unie-
mozliwia im korzystanie ze srodkéw UE, co
prowadzi juz obecnie do znaczacego uposle-
dzenia pod tym wzgledem Polakéw zyjacych
poza gtéwnymi miastami. Dotyczy to ponad
50 procent obywateli naszego kraju.
Wprowadzenie standardéw wykonywania
zadan publicznych wzmocni i urealni pozycje
obywatela jako odbiorcy swiadczerh admini-
stracyjnych i ustug publicznych oraz pozwoli
na ograniczenie zadan zleconych i dotacji
celowych i przeksztatcenie wiekszosci z nich
w zadania wiasne. Wprowadzenie standardéw
umozliwi kontrole samorzadu na gruncie
kryterium legalnosci, po wtére zas nastapi zbi-
lansowanie zadan i Srodkéw przyznawanych
na ich realizacje. Dyskusji wymaga, czy wtedy
samorzad, zwtaszcza na ubozszych terenach,
dofinansowany zostanie wiasciwie obliczang
subwencjag 0godlng (bez ograniczen w ksztatto-
waniu struktury wydatkoéw), czy tez np. utwo-

rzony zostanie krajowy samorzadowy fundusz
wyréwnawczy.

W ptaszczyznie ustrojowej niezbedna jest sta-
bilizacja podziatu administracyjnego panstwa,
bez czego nie jest mozliwe zaangazowanie
lokalnych spotecznosci w realizacje przedsie-
wziec rozwojowych, skoro wciaz nie jest jasne,
czy dana gmina albo powiat nie zostanie
zlikwidowana lub przytaczona do sgsiedniej
jednostki terytorialnej. Struktura terytorial-

na Polski jest prawidtowa - w samorzadzie
lokalnym zostata oparta na naturalnych,
tradycyjnych strukturach funkcjonalno-prze-
strzennych z miastami ré6znej wielkosci jako
centrami lokalnymi; ich siatka uksztattowata
sie juz w koricu XIX w. Dzisiejsza wielkos¢
powiatu ziemskiego (przecietnie ok. 80 tys.
mieszkancow) gwarantuje mozliwo$¢ do-

brej organizacji lokalnego zycia zbiorowego,
a jednoczesnie mapa powiatowa nie generuje
konfliktéw spotecznych, co samo w sobie jest
wartoscig nie do przecenienia. Struktury tej
nie nalezy podwaza¢; by¢ moze jedynie trzeba
stwarzac zachety dla konsolidacji mniejszych
miast na prawach powiatu z okalajgcymi
powiatami ziemskimi, jednakze nie poprzez
wchtoniecie takiego miasta przez powiat, lecz
w ramach konstrukgji wspoélnych wiadz dla
miasta na prawach powiatu i powiatu ziem-
skiego (konstrukcja podobna do tej, ktora
dobrze sprawdza sie na poziomie gminnym).
Wszystkie miasta ,prezydenckie” (powyzej 50
tys. mieszkancow) powinny uzyskac status
miast na prawach powiatu, wszakze z jedno-
czesng konsolidacja na tym poziomie wiadz
miasta i powiatu. Rozwigzanie to bardzo
zwiekszy zdolnos¢ rozwojowa skonsolido-
wanych jednostek, a przy tym nie naruszy
samodzielnosci gmin z terenu powiatu.
Wiekszym aglomeracjom miejskim nalezy
zaproponowac rozwigzania metropolital-




ne, umozliwiajace programowanie rozwoju

w skali catej aglomeracji miejskiej, wszakze
bez naruszania kompetencji ,regularnych”
wtadz samorzadowych (miast, gmin wiejskich
i powiatow) z terenu aglomeracji.

Trzeba wprowadzi¢ bezposrednie wybory
starostow i rozwazy¢ bezposredni wyboér
marszatkéw wojewoédztw. Nie ma powodu, by
mieszkaricom mniejszych osrodkéw odma-
wiac takiej samej formuty dla poziomu powia-
tu. Widac takze, ze nalezy zwiekszy¢ wptyw
gmin na prace powiatu. Dlatego wydaje sie
korzystne, aby - oprécz radnych - w sktad
rady powiatu z mocy prawa wchodzili takze
woéjtowie i burmistrzowie z danego terenu.
Powiat powinien by¢ okreslony nie tylko jako
wspodlnota mieszkancow, ale takze jako zwia-
zek gmin z terenu powiatu.

Nie ma tez powodow, aby zwlekac z wpro-
wadzeniem do wszystkich ciat stanowigcych
w samorzadzie ordynacji wyborczej wiekszos-
ciowej, opartej zasadniczo na jednomandato-
wych okregach wyborczych.

Stuzba cywilna
_________________________________________________|
Jednym z najbardziej razacych btedow
ustrojowych ostatniego okresu jest ztamanie
zasady, ze najwyzsze stanowiska admini-
stracyjne naleza do stuzby cywilnej. Dotyczy
to np. dyrektoréw generalnych urzedow.
Ciggte zmiany na najwyzszych, a obecnie
takze srednich stanowiskach stuzbowych

w administracji, wpisujace sie w rytm poli-
tycznych przyptywéw i odptywoéw, marno-
trawig zdobywanga przez urzednikéw wiedze
i pogtebiaja dysfunkcjonalnos¢ catego apara-
tu panstwowego.

Konieczna jest zatem odbudowa i rozsze-
rzenie zakresu dziatania apolitycznej stuzby
cywilnej, z objeciem tymi zasadami takze

administracji samorzadu terytorialnego.
Niezbedny jest wyrazny rozdziat sfery poli-
tycznej i sfery administracji oraz partnerstwo
tych dwoch segmentéw stuzby publicznej

w zarzadzaniu. Oznacza to m.in. oddanie
kierownictwa urzedami administracyjnymi

w rece stuzby cywilnej i odpowiedzialnos¢
tych kierownikéw przed rzadzacymi polityka-
mi za profesjonalizm urzednikéw i ich wysoki
poziom etyczny oraz gotowos$¢ urzedéw do
wykonywania zadan publicznych. Nalezy da-
zy¢ do zbudowania profesjonalnego korpusu
wojewodow.

Przy wyposazaniu stuzby cywilnej w atrybuty
stabilizacji zawodowej, jednoczesnie niezbed-
ne jest wprowadzenie odpowiedzialnosci

- dyscyplinarnej i finansowej, ale takze karnej,
za skutki bezprawnych decyzji lub zaniechan.
Zero pobtazania dla korupcji w administracji

i polityce.

Kodeks wyborczy
_________________________________________________|
Jesli chcemy uruchomié aktywnos¢ obywa-
telska, potrzebne sg gtebokie i komplekso-
we zmiany w prawie wyborczym. Przede
wszystkim chodzi o zwiekszenie — w r6znych
aspektach - dostepnosci wyboréw, takie jak
dwudniowe gtosowanie, mozliwos¢ gtoso-
wania pocztowego, gtosowanie za granica

itp. Po wtdre trzeba wskazac¢ dylematy zwia-
zane z postulatem wiekszosciowej ordynacji
wyborczej i jednomandatowych okregéw
wyborczych. Rozwigzania powinny by¢
wprowadzone niezwlocznie w samorzadzie,
natomiast w wyborach do Sejmu nalezatoby
- by¢ moze - zastosowac ordynacje mieszana,
czesciowo w okregach jednomandatowych
(,poset z kazdego powiatu”), dla pozostatej
za$, niewielkiej czesci miejsc mandatowych

- mozna utrzymac ordynacje proporcjonalng

-
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(partyjng). Gdyby przyjeta zostata ordynacja
wyborcza wiekszosciowa, zasadniczo z okre-
gami jednomandatowymi, nalezy ponownie
rozwazy¢ postulat zmniejszenia sktadu osobo-
wego Sejmu. Gdyby przyjac inng konstrukcje
Senatu, wybory odbywatyby sie tu na zasa-
dzie delegowania, a wiec problem senackiej
ordynacji wyborczej rozwigzatby sie sam.
Likwidacja immunitetu parlamentarnego nie
moze prowadzi¢ do eliminacji zasady niety-
kalnosci osobistej postéw i senatorow.

Trzecia wtadza

Do najpowazniejszych zlekcewazonych
probleméw ustrojowych naszej transformacji
nalezy, obok kwestii stuzby cywilnej, sfera
sadownictwa powszechnego, i to w dwdch
aspektach: kariery sedziowskiej i statusu se-
dziego oraz statusu prokuratury.

Stanowisko sedziego powinno by¢ ukorono-
waniem kariery prawniczej. Nalezy urucho-
mi¢ dostep do zawodu sedziowskiego dla
doswiadczonych prawnikéw réznych profesji
(adwokaci, radcowie prawni, prokuratorzy).
Wytaniani by¢ powinni przez specjalne komi-
sje, zdolne oceni¢ predyspozycje i co naj-
wazniejsze — charakter kandydatéw. Komisje
powinny reprezentowac przekréj zawoddéw

prawniczych, z przewaga, ale nie dominacja,
sedziow. Nominacja prezydencka jako kon-
wencjonalny akt koncowy powinna pozostac.
Anachroniczny jest aktualny model usytuo-
wania prokuratury. Patologie tworzy nie tyle
potaczenie urzedu Prokuratora Generalne-
go z pozycja Ministra Sprawiedliwosci, ile
przekazanie prokuraturze (jeszcze w latach
50.) funkcji nadzorczych nad dochodzenia-
mi i $ledztwami. Te funkcje powinien petnic
sedzia $ledczy; rzecza prokuratury winno by¢
sporzadzanie i popieranie aktow oskarze-
nia przed sagdami. Organem nadzorujgcym

i stosujacym areszt tymczasowy w ramach
samodzielnie prowadzonego sledztwa moze
by¢ w polskich warunkach tylko niezawisty
sedzia. Roztaczenie funkcji Ministra Sprawied-
liwosci i Prokuratora Generalnego bez tej
zasadniczej zmiany nie wprowadzi koniecznej
nowej jakosci.

Konieczne jest odrebne przeanalizowanie
kalendarza zmian. Wdrozenie niektérych po-
stulatéw (np. dot. ustroju samorzadu teryto-
rialnego) powinno nastgpic szybko, tak, aby
kolejne wybory samorzadowe (2010 r.) od-
bywaty sie wedtug nowych zasad i w ramach
nowych rozwigzan instytucjonalnych. Czes¢
proponowanych zmian wymaga nowelizacji
Konstytucji RP.
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Polska racja stanu

Zmienione potozenie geopolityczne Polski,
w tym zwtaszcza obecnos$¢ w NATO i UE, daje
naszemu krajowi najlepsze od kilkuset lat
mozliwosci realizacji intereséw stanowiacych
tres¢ polskiej racji stanu. Do niezmiennych ce-
6w polskiej polityki zagranicznej, bez wzgle-
du na sytuacje miedzynarodowa, nalezy:
strzezenie suwerennosci Rzeczypospolitej,
zapewnienie jej bezpieczenstwa,
zapewnienie korzystnych warunkéw roz-
woju gospodarczego i cywilizacyjnego,
umacnianie jej pozycji miedzynarodowe;j.
Tylko w ten sposdb mozemy utrwalac nasza
narodowa tozsamos¢, dawac Polakom pod-
stawy do dumy z Rzeczypospolitej, pragnienie
identyfikacji z polska historig i kulturg oraz wole
umacniania naszego narodowego dziedzictwa.
Tylko w ten sposéb mozemy skutecznie
tworzy¢ wizerunek Polski nowoczesnej,
pewnej swego miejsca w rodzinie narodéw
europejskich i wnoszacej wartosciowy wktad
do cywilizacji europejskiej XXI wieku. Polski
potrafigcej skutecznie taczy¢ realizacje inte-
resu narodowego z troska o interes catej Unii
Europejskiej. Polski na miare naszych marzen.

Zta polityka zagraniczna
koalicji PiS, LPR,
Samoobrona

Obecna polityka zagraniczna Zle stuzy naszym
narodowym interesom, nie wykorzystuje na-

szego potencjatu, nie wykorzystuje mozliwosci,
jakie daje nam cztonkostwo w UE, operuje fat-
szywa wizjq $wiata, jest prowadzona niekom-
petentnie, nie spetnia uzasadnionych aspiracji
Polakéw, pogarsza pozycje i wizerunek nasze-
go kraju w Europie i $wiecie. Przyczyna tego
stanu rzeczy jest z jednej strony kompromitu-
jacy nasz kraj sktad koalicji rzadzacej wraz z jej
specyficzng, a niespotykang w Europie obycza-
jowoscig polityczna, a z drugiej, traktowanie
polityki zagranicznej jako elementu w walce

o utrzymanie lub umocnienie wtadzy. Na tym
tle doszto do nierozumnego i szkodliwego dla
Polski zakwestionowania dobrej tradycji poli-
tyki zagranicznej suwerennej Rzeczypospolitej
Polskiej (od 1989) i podwazenia jej oczywistych
osiggniec. Polska utracita wizerunek lidera
przemian w naszej czesci Europy i w szybkim
tempie staje sie w oczach $wiata anachronicz-
nym zasciankiem.

Cztonkostwo w Unii Europejskiej.
Szybko dogonic europejski peleton
Gtéwne wyzwanie, przed ktérym stoi Polska,
streszcza sie w pytaniu: Jak dzieki przynalez-
nosci do Unii dogoni¢ peleton krajéw ,starej
Unii", na przykfad Portugalie, ktéra jeszcze
niedawno, bo zaledwie kilkadziesiat lat temu,
pod wzgledem rozwoju gospodarczego byta
znaczniej stabiej rozwinieta od miedzywojen-
nej Polski?

Nalezy tego dokona¢ poprzez maksymalne
wykorzystanie wszystkich mozliwosci, jakie
daje cztonkostwo w Unii, i jak najszybsze prze-
prowadzenie zasadniczych reform. Reform,
ktére pozwolityby na istotne zwiekszenie




zagranicznych inwestycji w naszym kraju,

a przez to na zmniejszenie bezrobocia, obni-
zenie podatkéw, a zwtaszcza kosztéw pracy

i dostosowanie naszego systemu edukacyjne-
go do znacznie nowoczesniejszych standar-
déw swiatowych.

Skuteczne wykorzystanie funduszy euro-
pejskich pozwolitoby milionom Polakéw
podnie$¢ znaczaco jakos¢ zycia. Pomogtoby
takze zmodernizowac¢ administracje, poprawic
poziom ustug, wzmocni¢ pozycje kultury na-
rodowej i zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ Polski jako
miejsca do inwestowania i turystyki.

Polska powinna nie tylko odzyskac¢ utracony
wizerunek lidera przemian w naszej czesci Eu-
ropy; powinna pojs¢ znacznie dalej: poprzez
swoja aktywnos¢ w procesie integracji stac sie
jednym z lideréw Unii.

Unia gotowa na nowe wyzwania

Fiasko traktatu konstytucyjnego stawia przed
Polska i innymi krajami cztonkowskimi pilne
zadanie opracowania nowego fundamentu
instytucjonalnego Unii Europejskiej. Jest to
mozliwe w terminie okreslonym w deklaracji
przyjetej z okazji 50-lecia Traktatéw Rzym-
skich. Nowy traktat podstawowy powinien
zapewnic¢ konsolidacje instytucjonalng Unii
Europejskiej, ktéra zagwarantuje wiasciwg
réwnowage pomiedzy kompetencjami orga-
now miedzyrzadowych odpowiedzialnych za
strategiczny kierunek jej rozwoju i organéw
wspolnotowych odpowiedzialnych za spraw-
ne funkcjonowanie Unii, jej spojnosc¢ oraz
urzeczywistnianie zasady solidarnosci. Tylko
silna i sprawna UE moze sprosta¢ wyzwaniom,
ktérym w pojedynke zaden z krajow czton-
kowskich nie bedzie w stanie stawi¢ czota:

¢ zagrozeniom terrorystycznym,

¢ presji migracyjnej,

¢ zmianom klimatycznym.

Solidarna Europa, europejska
tozsamos¢ kulturowa i cywilizacyjna
Chcemy, by zasada solidarnosci pozosta-

ta podstawa wewnetrznej spoistosci Unii.
Prawdziwa wspdlnota nie moze istnie¢ bez
solidarnosci. Solidarnos¢ europejska jest fun-
damentem integracji. Zmniejszanie unijnego
budzetu tuz po poszerzeniu byto btedem. Nie
mozna mie¢ wiecej Unii za mniej pieniedzy.
Poszerzona Unia potrzebuje solidarnosci
zarbwno ekonomicznej, jak i polityczne;j.
Wsparcie udzielane biedniejszym regionom

i panstwom Wspélnoty stanowi niezbywal-
ny warunek kontraktu integracyjnego, a nie
przejaw dobroczynnosci. Unia Europejska
powinna podtrzymac i rozwing¢ mechanizmy
wsparcia najbiedniejszych regiondéw i panstw,
ktére dokonaty transformacji ustrojowej i we-
szty do Unii, oraz solidarnie udziela¢ poparcia

ich zywotnym interesom politycznym w za-
kresie polityki wschodniej.

Celem integracji europejskiej nie moze by¢
uniformizacja wartosci, tradycji czy oby-
czajow, ale jednos¢ w réznorodnosci. Unia
Europejska powinna chroni¢ r6znorodnos¢
tworzacych ja kultur i narodéw. Polacy w spo-
séb szczegdlny cenig sobie swoje tradycje,
przywigzanie do wartosci chrzescijanskich
oraz unikatowosc¢ swojej kultury, dlatego tez
sprzeciwiac sie nalezy tendencjom zmierza-
jacym do ich ujednolicania. Odwotanie do
dziedzictwa chrzescijanstwa, ktére bytoby
potwierdzeniem niezaprzeczalnej historycz-
nej prawdy, powinno by¢ obecne w refleks;ji
na temat europejskiej tozsamosci. Nowy
traktat powinien potwierdzi¢ tozsamos¢ cy-
wilizacyjna i miedzynarodowa UE. Tozsamos¢
zasadzajaca sie na europejskich wartosciach,
ktérych rdzeniem jest chrzescijanstwo, oraz
dziedzictwo kolejnych epok ksztattujacych
niepowtarzalng koncepcje osoby ludzkiej, jej
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godnosci, praw i wolnosci oraz zasad leza-
cych u podstaw europejskiej organizacji zycia
spotecznego, ekonomicznego i politycznego:
praworzadnosci, pluralizmu, demokracji,
otwartej gospodarki rynkowej oraz obywatel-
skiej odpowiedzialnosci.

Solidarnos¢ energetyczna

W debacie na temat przysztosci Europy Polska
powinna stac sie liderem w kreowaniu no-
wych pomystéw i inicjatyw stuzacych dalsze-
mu pogtebianiu integracji europejskiej. Przy-
ktadem takiej aktywnosci jest zgtoszona przez
Platforme Obywatelska propozycja rozszerze-
nia traktatowej klauzuli solidarnosci europej-
skiej na bezpieczenstwo energetyczne, ktéra
znalazta szerokie wsparcie w Europie.

Wspdlna polityka zagraniczna Unii
Europejskiej

Chcemy, by Unia Europejska przejeta wieksza
odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo Europy
i Swiata. Unia powinna uzyska¢ zdolnos¢ koor-
dynowania zadan polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa oraz ich realizacji. Jezeli chcemy,
by gtos UE liczyt sie w $wiecie, Europejczycy
muszg sie stara¢ mowi¢ mozliwie jednym gto-
sem. Duze znaczenie przywigzujemy do roli
Parlamentu Europejskiego oraz jego konse-
kwentnej i solidarnej polityki zblizania UE z jej
wschodnimi sasiadami.

Popieramy pogtebianie integracji w zakresie
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa - pro-
jekt ustanowienia funkgcji unijnego ministra
spraw zagranicznych, z jasnym okre$leniem
jego kompetencji gtéwnego koordynatora
polityki unijnej w zakresie budowy sit szyb-
kiego reagowania, wspdlnego planowania
europejskich sit zbrojnych oraz tworzenia
wspolnej polityki zbrojeniowej i zaopatrzenia.
Silna Unia Europejska powinna pozostawac

w strategicznych i partnerskich stosunkach ze
Stanami Zjednoczonymi. To wiasnie UE i So-
jusz Pétnocnoatlantycki ponoszg odpowie-
dzialnos¢ za globalny pokdj, bezpieczenstwo
i stabilno$¢ porzadku miedzynarodowego.

Nowoczesna gospodarka, nowe miejsca
pracy na rynku europejskim

W interesie Polski lezy sukces Strategii Wzro-
stu i Zatrudnienia (tzw. agendy lizbonskiej)
UE. Od jej powodzenia zalezy trwate utrzy-
manie sie Europy w czotéwce swiatowego
wzrostu gospodarczego, postepu technolo-
gicznego oraz konkurencyjnosci na rynkach
miedzynarodowych. Jej sukces jest warun-
kiem zapewnienia witalnosci i atrakcyjnosci
europejskiego modelu spoteczno-gospo-
darczego, ktoéry musi polegac na faczeniu
wolnosci, sprawiedliwosci i solidarnosci.
Szczegdlnie popieramy te zapisy Strategii,
ktére stuza otwieraniu rynkéw, deregulacji
oraz wsparciu matej i sredniej przedsiebior-
czosci. Polacy powinni jak najszybciej mie¢
zagwarantowany nieskrepowany dostep do
unijnego rynku pracy i ustug. Niepokoi nas
zapoznienie Polski w realizacji zadan Strate-
gii. Jest to szczegdlnie niezrozumiate, biorac
pod uwage wysoki poziom bezrobocia w Pol-
sce i emigracje Polakéw w poszukiwaniu
pracy za granica.

Wspolna waluta europejska - euro
Niepokojace jest lekcewazenie przez obecny
rzad faktu rosnacej roli euro na Swiatowym
rynku finansowym oraz pozytkéw moga-
cych ptyna¢ z wiaczenia polskiej gospodarki
do strefy euro. Konieczne jest niezwtoczne
okreslenie harmonogramu i planu dziatan
zmierzajacych do przyjecia przez Polske euro-
pejskiej waluty na warunkach korzystnych dla
polskiej gospodarki.



Strategiczne partnerstwo

ze Stanami Zjednoczonymi

Réwnie waznym zadaniem jak aktywne dzia-
tanie na rzecz wzmacniania polskiej pozycji
w UE jest utrzymywanie mozliwie bliskich

i sojuszniczych zwigzkéw ze Stanami Zjed-
noczonymi. Wymaga to z naszej strony trzez-
wego podejscia i dbatosci o realne korzysci.
W naszym zywotnym interesie powinno
leze¢ utrzymanie amerykanskiej obecnosci
w Europie i pielegnowanie strategicznego
partnerstwa polsko-amerykanskiego.
Oproécz powigzan w sferze bezpieczenstwa,
potrzebny jest rozwoéj kontaktow i wspotpra-
cy w innych dziedzinach, zwfaszcza w sferze
gospodarczej. Szczegodlnie pozadany bytby
wzrost inwestycji amerykanskich w Polsce.

Partnerstwo z sgsiadami,

Trojkat Weimarski

W zywotnym interesie naszego kraju lezy
rozwdj i umacnianie dobrych stosunkéw

z panstwami UE, zwtaszcza z naszymi unijny-
mi sgsiadami: Niemcami, Czechami, Stowaka-
mi oraz Litwa.

Strategiczne wiezi i dobry klimat stosunkow
z naszym zachodnim sasiadem — Niemcami
maja znaczenie nie tylko dla naszych obu
narodéw. Sa one wazne w kontekscie trans-
atlantyckim oraz odnosnie do stosunkéw UE
z Ukraing i Rosja. Bedziemy dazy¢ do tego, aby
Niemcy byty naszym kluczowym partnerem
w sprawach europejskich i atlantyckich.
Zblizone znaczenie nalezy przypisywac
stosunkom polsko-francuskim. Ze wzgle-
déw historycznych i geopolitycznych, polska
dyplomacja powinna zabiega¢ o kontynua-
cje dialogu i wspotpracy w ramach Tréjkata
Weimarskiego. Wspotpraca weimarska moze
i powinna pozosta¢ waznym instrumentem
polityki zagranicznej RP.

Rosja

Polityka wobec Rosji wymaga oparcia na
chtodnej kalkulacji, wyzbycia sie zbednych
emodji i pustych gestow. Nie mogga one szko-
dzi¢ skutecznosci naszej polityki. Dostrzegajac
w rosyjskiej polityce wobec Polski nieprzy-
jazne akcenty oraz nieprzezwyciezone kom-
pleksy, musimy sie stara¢ prowadzi¢ cierpliwy
dialog polityczny z Moskwa, wyjasniac roz-
bieznosci i eliminowac napiecia. W interesie
naszych obu naroddéw, ciezko doswiadczo-
nych przez historie, lezg stosunki dobrosa-
siedzkie oraz szerokie kontakty gospodarcze,
spoteczne i samorzadowe. Odrzucamy fata-
lizm historii i wierzymy, ze zbudowanie takich
stosunkow jest mozliwe. W stosunku do Ros;ji
Polska powinna z myslg o poprawie wzajem-
nych relacji przyja¢ strategie dlugiego marszu.

Ukraina

Wielkim i waznym partnerem Polski w tej
czesci Europy pozostaje Ukraina. Bedziemy
konsekwentnie wspieraé przemiany de-
mokratyczne w tym kraju i jego dazenia do
integracji z Zachodem ze $wiadomoscia, iz to
przede wszystkim polityczna wola i spoteczna
mobilizacja samych Ukraincéw jest miarg tych
aspiracji i warunkiem ich powodzenia.

Polska powinna niezmiennie pozostawac so-
jusznikiem Ukrainy w jej zblizaniu sie do NATO
i UE, nawet jesli ten proces zajmie wiecej
czasu, niz poczatkowo sadzilismy.

Biatorus

Chcemy aktywnie wspierac naréd biatoruski
w walce o demokracje i poszanowanie wol-
nosci obywatelskich. Wierzymy, ze Biatorusini
podaza pewnego dnia europejska droga.
Proeuropejskie i prodemokratyczne sity na
Biatorusi moga na nas liczy¢; zobowiazuje
nas do tego dziedzictwo ,Solidarnosci” oraz
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bliskos¢ kulturowa i doswiadczenie | Rzeczy-
pospolitej, w ktorej Polacy i Biatorusini byli
sobie bardzo bliscy. Demokratyczna Biatorus
to takze szansa na lepsze jutro dla licznych
Polakéw — obywateli Biatorusi.

Rola Polski w Swiecie

Cztonkostwo Polski w UE i w NATO oraz nasz
narodowy potencjat i aspiracje stanowia dobra
podstawe dla aktywnosci naszego kraju poza
Europa i na forum waznych organizacji mie-
dzynarodowych, zwilaszcza w ramach systemu
ONZ. W ten sposdb nasz kraj moze wnosi¢
wktad w ksztattowanie pokojowego i spra-
wiedliwego porzadku miedzynarodowego,
dbac o swoje interesy gospodarcze i pozycje
w Swiecie.

Polacy poza granicami kraju

Panstwo polskie musi dba¢ o utrzymywa-

nie bliskich wiezi miedzy Polakami zyjacymi

w granicach Rzeczypospolitej a Polonig. Celem
naszej polityki w tej sferze powinna by¢ pomoc
w zachowywaniu tozsamosci kulturowej i na-
rodowej 0séb polskiego pochodzenia zamiesz-
kujacych za granica. Nowoczesna i dobrze
zorganizowana Polonia moze by¢ cennym
sktadnikiem wplywoéw i pozycji miedzynaro-
dowej Polski. Rzeczpospolita musi szczegdlng
opieka otaczac polska emigracje zarobkowa
ostatnich lat. Polakom zmuszonym ze wzgledu
na brak pracy lub trudne warunki zyciowe i ni-
kte perspektywy ich poprawy nalezy zapewnic
staty kontakt z krajem, jego jezykiem i kultu-
r3. Rbwnoczesnie, konieczne jest tworzenie

w kraju warunkéw do ich szybkiego powrotu

i znajdowania korzystnych szans zyciowych

i zawodowych nad Wista. Ich wyksztatcenie,
energia i pracowito$¢ powinny znalez¢ ujscie
w pracy na rzecz Polski. Do decyzji o powrocie
do Ojczyzny nie moze ich zniechecac¢ tworzony

przez obecna koalicje duszny klimat zycia pub-
licznego i systematyczne przeksztatcanie Polski
w zacofany i sktdcony z otoczeniem zascianek.

Polacy na Wschodzie

Na szczegdlna troske zastuguja nasi rodacy na
Wschodzie. Naszym obowiagzkiem pozostaje
pomoc we wspieraniu ich polskosci, za ktéra
przychodzito im w przesztosci ptaci¢ bardzo
wysoka cene. Jezeli zechcg, powinni mieé
mozliwos$¢ osiedlania sie w Polsce.

Skuteczna polityka zagraniczna
Realizacja polskich intereséw na scenie
miedzynarodowej wymaga skutecznej,
profesjonalnej i kreatywnej polityki zagra-
nicznej. Powodzenie tego zadania zalezy od
umiejetnosci mobilizacji i koordynacji wysit-
kow podejmowanych przez wiele instytugji,
organizacji, Srodowisk gospodarczych i grup
zawodowych. Polityka zagraniczna RP musi
by¢ oparta na czytelnej podstawie instytucjo-
nalnej, okreslonej w Konstytucji i wtasciwych
ustawach, ktére czynig z tej czesci polityki
panstwa prerogatywe rzadu.

Dialog z Polakami warunkiem

poparcia spotecznego

Fundamentem skutecznej i odpowiadajacej
narodowym interesom polityki zagranicznej
jest poparcie spoteczne, ktére musi by¢ pozy-
skiwane w ciggtym dialogu z opinig publicz-
ng, w tym z opozycja, we wstuchiwaniu sie

w rzeczywiste potrzeby i odczucia spoteczne,
odpowiadaniu na aspiracje milionéw Polakéw
do zycia w nowoczesnym panstwie, otwar-
tym na Europe i Swiat, panstwie, ktére bedzie
przedmiotem dumy, a nie wstydu, ktérego
zrédtem jest sposob sprawowania wiadzy

i kompromitujgce nasz kraj obyczaje politycz-
ne obecnej koalicji rzadzacej.



Wizja oparta na wiedzy

Polityka zagraniczna powinna by¢ oparta na
pogtebionej mysli politycznej, na trafnym
odczytywaniu proceséw przebiegajacych

w Srodowisku miedzynarodowym i intereséw
innych panstw, a zwtaszcza mocarstw, oraz
na przemyslanych koncepcjach dziatania.
Potrzebne jest szerokie korzystanie z eksper-
tow, osrodkéw badawczych oraz analiz, takze
wtedy, gdy prezentujg odmienny od rzadza-
cych punkt widzenia.

Potrzeba debaty

Rzad powinien tworzy¢ warunki dla po-
waznej debaty o najwazniejszych sprawach
zagranicznych, warunki, w ktérych jest
miejsce na dialog i konsultacje z opozycja
polityczng, bez epitetéw i oskarzen o zdra-
de stanu. Trzeba porzuci¢ przypominajaca
czasy komunistyczne retoryke, ktéra nie
stuzy naszym narodowym interesom ani

w kraju, ani na ptaszczyznie miedzynaro-
dowej. Utatwi to znajdowanie ponadpar-
tyjnego porozumienia w najwazniejszych
dla Polski sprawach. Platforma wielokrotnie
dawata dowody gotowosci do tworzenia
takiego konsensusu.

Aktywna i skuteczna dyplomacja
Szanse realizacji celéw i zatozen polityki
zaleza od sposobu i stylu jej uprawiania.
Pewnos¢ i obliczalno$¢ w grze miedzynaro-
dowej sg atutami, ktére lekcewazy obecna
koalicja. Jej kompleksy i fobie prowadza do
marginalizacji Polski, z ktéra inni licza sie
tylko ze wzgledu na jej obecng sktonnos¢
do negacji i wetowania. Skuteczna polityka
zagraniczna jest polityka aktywna, przedsta-
wiajaca inicjatywy, uczestniczaca w dialogu
miedzynarodowym, zabiegajaca o rozumie-
nie naszych intencji i intereséw, zdobywajaca

dla nich wsparcie i sojusznikow. Taka polityka
nie moze by¢ polityka narodowego egoizmu
i ograniczac sie wytgcznie do forsowania
wiasnych interesow.

Odpowiedzialna polityka

bez kompleksow

Wymaga otwartosci i nalezytego rozumie-
nia Europy i $wiata. Polska odpowiedzialna,
przyjazna i zyczliwa wobec swego otoczenia,
budzaca szacunek swym wktadem w budo-
wanie lepszej Europy i $wiata, bedzie Polska
lepszg dla swych obywateli, dumnych z jej
przesztych dokonan i petnych wiary w jej
przyszte mozliwosci.

Polityka bezpieczenstwa.
Nowe zagrozenia dla Polski

W ostatnich latach radykalnie zmienit sie
sposOb postrzegania bezpieczenstwa.
Nabrata tempa rewolucja informacyjna,
proces globalizacji ulegt nagtemu przyspie-
szeniu. W istotny sposdéb wzrosto znaczenie
zagrozen asymetrycznych. Polski system
bezpieczenstwa nie jest na to przygotowa-
ny. W zwigzku z tatwoscig, z jaka zagrozenia
moga przekraczac granice panstw i konty-
nentéw, granica miedzy bezpieczenstwem
zewnetrznym i wewnetrznym zaciera sie na
naszych oczach.

Choc terroryzm swoje zrédta ma daleko od
granic naszego kraju, jego finansowanie, re-
krutacja i przygotowanie aktow terrorystycz-
nych moga mieé miejsce badz to na naszym
terytorium, badz tez u naszych sasiadéw. Pol-
ska w kazdej chwili moze sta¢ sie paristwem
tranzytowym dla terrorystéw. Nie sposob tez
wykluczy¢ aktéw i zamachoéw terrorystycz-
nych w Warszawie, Gdansku czy Krakowie.




Silna i bezpieczna Polska w Unii Europejskiej

Mozliwos¢ proliferacji broni masowego
razenia rodzi uzasadnione obawy przed
terroryzmem o masowym zasiegu. Paristwa
upadte i zbdjeckie poteguja te obawy - dajac
schronienie lub sponsorujac organizacje
terrorystyczne.

Zintegrowane podejscie

do bezpieczenstwa

Aby skutecznie radzi¢ sobie we wspotczes-
nym $rodowisku bezpieczenstwa, niezbed-
na jest scista wspotpraca miedzynarodowa

- sojusznicza i bilateralna. Zadne z panstw,
nawet o najpotezniejszym potencjale, nie jest
w stanie w pojedynke stawi¢ czoto nowym
wyzwaniom. Stad konieczno$¢ coraz dalej
idacej wspotpracy.

Obecne scenariusze zagrozen wymagaja
nowego spojrzenia i zintegrowanego podej-
$cia cywilno-wojskowego. Dlaczego? Wspot-
czesne zagrozenia maja whasnie cywilno-
-militarny charakter. Nie sposob sobie zatem
wyobrazi¢ skutecznej obrony, opierajacej sie
na waskim, jednowymiarowym podejsciu.
Nadchodzi era bezpieczenstwa zintegro-
wanego.

To wiasnie dlatego opowiadamy sie za zin-
tegrowanym systemem bezpieczenstwa
narodowego, opartym na wspétdziataniu sit
zbrojnych ze stuzbami cywilnymi.

Na takie postrzeganie bezpieczenstwa kfada
ogromny nacisk nasi sojusznicy: w NATO,

a zwiaszcza UE, dla ktérej wspotpraca cywil-
no-wojskowa jest statym elementem operacji
pokojowych.

Wymagania wobec polskiej

polityki bezpieczenstwa

Nowa rzeczywistos¢ stawia nowe wymagania
wobec naszej polityki bezpieczenstwa. Nasza
polityka bezpieczenstwa powinna by¢:

Po pierwsze - realistyczna i catosciowa.
Oznacza to, ze miarg naszych aspiragji
winny by¢ rzeczywiste mozliwosci naszego
panstwa i gospodarki.

Po drugie — nowoczesna i profesjonalna,
czyli uwzgledniajaca najnowsze swiatowe
tendencje w teorii oraz praktyce bezpie-
czenstwa i realizowana przez profesjo-
nalistéw, a nie przez zdyscyplinowanych
funkcjonariuszy partyjnych.

Po trzecie - dtugofalowa i kreatywna, czyli
wyprzedzajaca, opierajaca sie na strategii,
a nie doraznym reagowaniu na biezace po-
trzeby. Winna by¢ ona nowatorska i twor-
Cza, a nie nasladowcza i recenzencka.

Po czwarte — sojusznicza i partnerska, czyli
skorelowana z polityka bezpieczenstwa
NATO i UE oraz zaktadajaca umacnianie
dwustronnych relacji z sasiadami i innymi
istotnymi dla naszego bezpieczenstwa
panstwami, w tym w szczegdlnosci z USA.
W pojedynke nie bedzie w stanie sie obro-
nic.

Sojusz Péinocnoatlantycki jako wazny
gwarant bezpieczenstwa Polski
Szczegdlne miejsce w naszej polityce bezpie-
czenstwa zajmuje NATO. Powinnismy aktyw-
nie zabiega¢ o umacnianie roli i zdolnosci
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego jako platfor-
my strategiczno-politycznej jednosci swiata
zachodniego, instytucji umacniajacej zwiagzki
transatlantyckie, organizacji bedacej instru-
mentem obrony transatlantyckich intereséw
na ptaszczyznie globalnej.

Nasza obecnos$¢ w NATO stanowi gwaran-
cje polskiego bezpieczenstwa. Powinnismy
aktywnie zabiega¢ o to, by Sojusz pozostat
sprawnym i skutecznym instrumentem za-
pewniajacym bezpieczenstwo w przestrzeni
transatlantyckie;j.




Zaangazowanie NATO w sprawy bezpie-
czenstwa globalnego musi by¢ prowadzone
roztropnie i selektywnie, aby nie naraza¢
wiarygodnosci Sojuszu, nie dopusci¢ do
ostabienia jego spoistosci lub nadwerezania
jego zdolnosci do dziatania. Nalezy unikac
réznicowania standardéw bezpieczenstwa
wewnatrz Sojuszu. Dlatego koncepcja obrony
antyrakietowej powinna by¢ realizowana na
NATO-wskiej podstawie.

Transformacja sit zbrojnych
Podstawowym elementem systemu bezpie-
czenstwa narodowego sg Sity Zbrojne RP.
Konieczna jest ich racjonalna transformacja,
dostosowujaca je do nowych warunkéw srodo-
wiska bezpieczenistwa. Strategia transformacyj-
na winna uwzglednia¢ przede wszystkim:

+ Petng profesjonalizacje sit zbrojnych, z za-
wieszeniem obowigzku stuzby wojskowej
(poboru) i z zapewnieniem obywatelom
mozliwosci ochotniczego spetniania po-
wszechnego obowigzku obrony w innych
formach.

¢ Przeprowadzenie kompleksowej refor-
my systemu kierowania i dowodzenia,
zakfadajacej oparcie go na strukturach
potaczonych oraz skonsolidowanie wokot
trzech podstawowych funkgcji: planowania
strategicznego, dowodzenia bazowego
i dowodzenia operacyjnego.

+ Doprowadzenie do sptaszczenia struktury
dowodzenia.

¢ Opracowanie racjonalnej strategii udziatu
w misjach i operacjach miedzynarodo-

wych. Nasza rola nie moze ograniczac sie li
tylko do wysytania zotnierzy do zapalnych
punktéw swiata. Udziat Polski w przywra-
caniu stabilnosci i pokoju nie powinien
przekracza¢ naszych realnych mozliwosci,
powinien by¢ za to powigzany z naszymi
interesami politycznymi i gospodarczymi.
Decyzje o naszym militarnym zaangazo-
waniu powinny by¢ podejmowane pod
warunkiem realnego wptywu na operacje
stabilizacyjne i procesy pokojowe. Polska
powinna wyzby¢ sie nadgorliwosci w sza-
fowaniu naszym zaangazowaniem wojsko-
wym poza granicami kraju. Nalezy zapew-
ni¢ realny udziat parlamentu w realizacji tej
strategii poprzez ustalanie kilkuletniego
budZzetu operacyjnego ma misje miedzy-
narodowe i rzeczywiste kontrolowanie
jego realizacji.

Przeksztatcenie stuzb wywiadu i kontrwy-
wiadu wojskowego w struktury wchodza-
ce w skfad resortu obrony i wprowadze-
nie ustawowego zakazu podejmowania
sie przez zotnierzy funkgcji tajnych wspot-
pracownikéw stuzb specjalnych oraz
zakazu werbowania tajnych wspétpra-
cownikow wsréd zotnierzy przez stuzby
specjalne.

Wypracowanie czytelnych zasad funkcjo-
nowania wojskowego zaplecza nauko-
wo-badawczego wspdlnie z przemystem
obronnym oraz zreformowanie i skonsoli-
dowanie szkolnictwa wojskowego, w tym
utworzenie ponadresortowej Akademii
Bezpieczenstwa Narodowego.







Zdrowe finanse, niskie
podatki, nowoczesna
gospodarka
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Stan gospodarki panstwa:
marnotrawienie wzrostu

Dzisiejszy obraz polskiej gospodarki jest tylko
pozornie dobry. To prawda, iz nadzwyczajnie
szybkiemu wzrostowi gospodarczemu to-
warzyszy spadek bezrobocia, coraz szybszy
wzrost zarobkéw oraz jak dotychczas - niska
inflacja. Nie jest to jednak zastuga polity-

ki rzadu, ale oddolnych reform w polskich
przedsiebiorstwach, potagczonych z efektami
przystapienia Polski do Unii Europejskiej

oraz z wptywem bardzo dobrej koniunktury
w gospodarce globalnej. Z powodu zaniecha-
nia reform utrzymanie tak dobrego bilansu
wskaznikéw makroekonomicznych jest
jednak w dtuzszym okresie mato prawdopo-
dobne. Polskiej gospodarce grozi przegrzanie
- wzrost inflacji oraz spowolnienie wzrostu
gospodarczego, czego skutki beda najdotkli-
wiej odczuwane przez osoby znajdujace sie
W najgorszym potozeniu materialnym.

Aby utrzymanie korzystnej sytuacji byto
mozliwe w dtuzszym okresie, nalezy odbloko-
wac potencjat polskiej gospodarki, ktory jest
dtawiony wysokimi podatkami i pozapfaco-
wymi obcigzeniami pracy, wysokim dtugiem
publicznym, ztymi i skomplikowanymi regu-
lacjami, zZtym stanem infrastruktury, w koncu
- zatrzymaniem prywatyzacji. Przy kontynu-
acji obecnej polityki w poziomie dochodu na
osobe dogonimy sredni poziom w krajach
zachodnich Unii Europejskiej (EU 15) za okoto
40 lat. Przy prowadzeniu odpowiedzialnej

i dalekowzrocznej polityki gospodarczej moz-

na by ten cel osiagna¢ w ciggu nawet 15 lat.
Platforma Obywatelska proponuje Polakom
pakiet dziatan prowzrostowych, daleko po-
sunietych reform, ktére majg szanse zwiek-
szy¢ potencjat gospodarczy Polski. Jedyna
prawdziwa polityka solidarna to polityka
utrwalenia wysokiego tempa wzrostu go-
spodarczego. Dlatego propozycja Platformy
Obywatelskiej jest skierowana przede wszyst-
kim do tych, ktérzy w najwiekszym stopniu
potrzebuja awansu ekonomicznego i spotecz-
nego.

Polityka odblokowywania potencjatu gospo-
darczego to réwniez najlepiej pojeta polityka
prorodzinna. Jedynie szybki wzrost zarobkéw
zagwarantuje ludziom mtodym odpowiedni
poziom bezpieczenstwa ekonomicznego,
niezbedny do podjecia odpowiedzialnej
decyzji o zatozeniu rodziny i posiadaniu
dzieci. Polityka utrwalenia tempa wzrostu
gospodarczego na wysokim poziomie, a tym
samym utrzymania wysokiego tempa wzrostu
wynagrodzen, jest rowniez odpowiedzig na
narastajacy problem emigracji. Jej przyczyna
w chwili obecnej jest nie tyle brak miejsc pra-
cy, ile niskie zarobki w kraju.

Uzdrowienie finansow
publicznych

Polskie finanse publiczne sa chore i potrzebu-
ja gruntownej reformy. Zmiany powinny by¢
przeprowadzone w obszarach:
struktury i stanu dochodéw publicznych
struktury i stanu wydatkéw publicznych




¢ struktury i stanu dtugu publicznego (we-
wnetrznego i zewnetrznego)
+ organizacji sektora finanséw publicznych
oraz zarzadzania finansami publicznymi.
Prawdziwa reforma finanséw publicznych
jest waznym filarem polityki prowzrostowe;j.
Reforma ta umozliwi nie tylko zmniejszenie
obciagzen podatkowych, ale réwniez spadek
rynkowych stép procentowych oraz zwiek-
szenie aktywizacji zawodowej. Z tego punktu
widzenia jest ona najwazniejszym elementem
proinwestycyjnej i prozatrudnieniowej polity-
ki makroekonomiczne;j.

Zmiana organizacji
zarzadzania finansami
publicznymi

_________________________________________________|
Coraz powszechniej stosowang w Swiecie
metoda zarzadzania publicznego jest zarza-
dzanie zorientowane na osigganie zaplano-
wanych rezultatéw (zarzadzanie poprzez cele
i rezultaty). Metoda ta wykorzystuje, na tyle,
na ile to mozliwe, praktyki zarzadzania sto-
sowane w sektorze prywatnym. Koniecznym
dopetnieniem metody zarzadzania poprzez
rezultaty jest odpowiednia metodologia przy-
gotowywania i rozliczania budzetu, a przede
wszystkim: przyznawanie srodkéw budzeto-
wych na zadania (budzet zadaniowy), mozli-
wos¢ przesuwania srodkéw budzetowych na
kolejne lata (zasada n+2) oraz wprowadzenie
budzetéw wieloletnich.

Zarzadzanie przez cele i rezultaty

Dla kazdego dziatu administracji rzadowej
powinny zosta¢ okres$lone odpowiednio zhie-
rarchizowane cele dziatania. Ministrowie i sze-
fowie agend rzadowych beda rozliczani przez
premiera z poréwnania tego, co zamierzali,

z tym, co osiagneli jako rezultat dziatan;

w oparciu o wskazniki wykonawcze, ktére
bedzie monitorowat okreslony departament
w Kancelarii Premiera.

Budzet zadaniowy

Wprowadzeniu zarzadzania przez rezultaty
powinna towarzyszy¢ zmiana metodologii
okreslania budzetu resortéw. Ministrowie nie
powinni dostawac srodkéw na funkcjono-
wanie ich urzedoéw, lecz na realizacje kon-
kretnych zadan czy programow, stuzacych
osiggnieciu zaplanowanych rezultatéw. Co
wiecej, powinni umie¢ udowodni¢, ze danego
zadania nie da sie zrealizowa¢ w inny, tanszy
sposob. Po zakoriczeniu roku powinni by¢
rozliczani z tego, czy wykonali cate zadanie,
czy koszty nie przerosty kosztow zaktadanych
pierwotnie i czy udato im sie wygospodaro-

wac oszczednosci.

Zasada n+2

Aby unikna¢ wydawania za wszelka cene
srodkéw pod koniec roku przez jednost-

ki administracji publicznej oraz po to, aby
utatwi¢ realizacje programoéw i zadan, nalezy
wprowadzi¢ zasade, ze wydatki przyznane na
realizacje konkretnego programu, w oparciu
o budzet danego roku, moga by¢ realizowane
jeszcze w kolejnych dwdch latach. Taka zasada
w programach unijnych okreslana jest jako
n+2. W dajacej sie przewidzie¢ perspektywie
mozliwe jest rozwiniecie w n+3.

Budzety wieloletnie

Rzad powinien przedstawia¢ parlamentowi
ramowy plan finansowy na kolejnych pie¢ lat.
Plan ten ustalatby kwoty wydatkéw w kolej-
nych latach przeznaczanych na finansowanie
panstwa w podziale na dziaty administracji
oraz strategiczne programy rzadowe.

-
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Konsolidacja finanséw publicznych
Postulujemy istotna konsolidacje finanséw
publicznych. Oprécz likwidacji zaktadédw
budzetowych i gospodarstw pomocniczych,

z uwagi na wielkos¢ srodkéw, ktérymi dyspo-
nuja, jak i z powodu probleméw systemowych
z nimi zwigzanych, nalezy podja¢ kroki w zakre-
sie likwidacji dziatajgcych w obszarze finanséw
publicznych agencji i funduszy celowych.

Pozostate zmiany
w zarzadzaniu finansami publicznymi
Pozostate zmiany w zarzadzaniu finanséw
publicznych powinny polegac na:
poprawieniu dotychczasowej organizacji
sektora finanséw publicznych
wprowadzeniu statego systemu prognozo-
wania, programowania i planowania finan-
sowego w skali makro- i mikroekonomicz-
nej, a zwtaszcza planowania finansowego
na horyzoncie czasowym stosowanym
w planowaniu finansowym UE
wprowadzeniu powigzan finansowych i ko-
ordynacji rozliczen finansowych wewnatrz
sektora finanséw publicznych pomiedzy
jednostkami
réwnowazeniu finanséw publicznych
w skali sektora finanséw publicznych
podniesieniu efektywnosci i sprawnosci
systemu kontroli finansowej (wewnetrznej
i zewnetrznej)
podniesieniu sprawnosci administracji
finansowe;j.
Dla zapewnienia skutecznosci wieloletniego
planowania budzetowego pozadane jest
wprowadzenie odpowiednich zapiséw do
Konstytucji. Nalezy jednak przyja¢, ze takze
przed dokonaniem takich zmian mozliwe jest
w drodze konsensusu politycznego uznanie
mocy obowiazujacej ogtaszanych wieloletnich
planéw budzetowych.

Niskie i proste podatki

W Polsce obcigzenia fiskalne sg bardzo wy-
sokie w relacji do PKB i powinny by¢ obniza-
ne, po to, aby kraj mégt sie szybko rozwijac

i aby nastapito dalsze, trwate przyspieszenie
wzrostu zatrudnienia. Polski system podatkow
i Swiadczen spotecznych jest przy tym nie-
potrzebnie skomplikowany. R6zne elementy
systemu powoduja wzajemnie sprzeczne
efekty dla sytuacji dochodowej podatnikéw

i w efekcie ztozonos¢ systemu nie stuzy reali-
zacji klarownych celéw.

Szczegdlnie jaskrawym obszarem skompliko-
wania i sprzecznosci jest obcigzenie fiskalne
Zwigzane z umowg o prace, w ktérym pro-
gresywny podatek od dochodéw osobistych
PIT wystepuje jednoczesnie z degresywny-
mi skladkami na ubezpieczenia spoteczne.
Progresja w PIT wywotana jest, po pierwsze
— istnieniem kwoty wolnej, a po drugie

— wzrastaniem stawki podatku (az do 40%)
wraz z przekraczaniem przez podatnika ko-
lejnych progéw dochodu. Degresja obcigzen
sktadkami na ubezpieczenia spoteczne wy-
wotana jest tym, ze z jednej strony nie ma tu
kwoty wolnej (tzn. ptaci sie sktadki wg petnej
stawki procentowej nawet od najmniejszego
zarobku), a z drugiej strony od kwoty wyna-
grodzenia powyzej okre$lonego putapu nie
ptaci sie juz sktadki na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe.

Efekt jest taki, ze chociaz istnieje duza rozpie-
tos¢ w efektywnych stopach obcigzen po-
datkowych od 0 do blisko 40%, to rozpietos¢
efektywnych stép wszystkich obcigzen po-
datkowych i parapodatkowych jest znacznie
mniejsza. Ponadto po przekroczeniu pewne-
go poziomu dochoddéw catkowite obcigzenie
staje sie degresywne, tzn. efektywna stopa



obciazenia fiskalnego obniza sie wraz ze wzro-
stem dochodu.

Trzeba tez zwréci¢ uwage, ze podstawa opo-
datkowania dla celéw PIT jest zdefiniowana

i skalkulowana nieco inaczej niz podstawa

do wyliczenia naleznych sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne. Ta niczym nieuzasadniona
réznica dodatkowo zmniejsza przejrzystosc
systemu i prowadzi do niepotrzebnego zwiek-
szenia kosztéw obstugi finansowo-ptacowej
firm.

Punkt wyjscia

dla nowej strategii podatkowej
Uwazamy, ze system podatkowy powinien
zapewnic zebranie przez Panstwo niezbednej
kwoty podatkéw, powodujac mozliwie jak
najmniejsze perturbacje w dziatalnosci gospo-
darczej i zyciu obywateli. Natomiast potrzeby
spoteczne powinny by¢ rozwigzywane po-
przez odpowiednie ksztattowanie wydatkéw
budzetu. Nalezy maksymalnie uproscic po-
datki i zwiekszy¢ jednoznacznos¢ przepiséw
podatkowych, po to by zmniejszy¢ koszty dla
przedsiebiorcéw, zwigzane z analizg przepi-
séw podatkowych i dostosowaniem sie do
nich oraz zasadniczo obnizy¢ ryzyko podatko-
we dziatalnosci gospodarcze;j.

Wprowadzenie
podatku liniowego

Sprawiedliwos¢

Koncepcja podatku liniowego zapewnia
jednolite zasady opodatkowania docho-
déw ze wszystkich zrédet. Ponadto zaktada
uchylenie wszelkich zwolnien skutkujacych
nieuzasadnionymi przywilejami dla niekto-
rych grup podatnikéw. Tego rodzaju zwol-
nienia prowadza do przerzucania ciezaru

opodatkowania na osoby, ktdre ze zwolnien
nie korzystaja.

Prostota

Podatek liniowy jest najprostszym z mozli-
wych podatkéw dochodowych: decyduje

o tym nie tylko jednolita stawka podatku,
ale takze wiele innych elementéw koncep-
¢ji. Podatek liniowy umozliwia uproszczenie
systemu jako catosci poprzez miedzy innymi
uproszczenie deklaracji podatkowych oraz
uproszczenie przepiséw dotyczacych opodat-
kowania dochodéw osobistych oraz opodat-
kowania dochodéw z dziatalnosci gospodar-
czej.

Promocja przedsiebiorczosci,
efektywnosci, pracowitosci

Proste i jednolite zasady powszechnego
podatku liniowego pomoga skoncentrowad
ekonomiczne wysitki Polakéw na pracy oraz
przedsiebiorczosci. W znacznym bowiem
stopniu zniknie zjawisko podejmowania decy-
zji gospodarczych pod wptywem przestanek
wynikajacych z cech systemu fiskalnego.

Aktywnos¢ zawodowa kobiet
(matzonkoéw)

Wysokie krancowe stopy podatkowe maja cha-
rakter demotywujacy. W obecnym stanie praw-
nym, przy progresywnych stawkach podatko-
wych, zjawisko to dotyczy szczegdlnie mocno
kobiet, ktére maja dobrze zarabiajacych me-
z6w i nie pracuja zarobkowo. W takiej sytuaciji,
matzonkowie rozliczajg sie na ogét wspdlinie,
co nie przeszkadza im wpadac w wysokie progi
podatkowe (30% lub 40%). W efekcie, rozpo-
czecie pracy zarobkowej przez kobiete oznacza
natychmiastowe i bezwarunkowe opodatko-
wanie stopa kraricowq 30% lub 40%. Powyzsze
uwarunkowania moga zniecheca¢ wiele kobiet
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do podjecia pracy zarobkowej. Wprowadzenie Likwidacja tych elementéw systemu

jednolitej, niskiej stawki podatkowej zmieni ten podatkowego, ktére stojg w sprzecznosci
stan rzeczy w sposéb radykalny. z zasada wyrazong w poprzednim punkcie;
rezultatem bedzie m.in. likwidacja opodat-
Promocja dziatalnosci inwestycyjnej

W koncepcji podatku liniowego sg elementy

kowania dywidend oraz catkowita likwida-
cja opodatkowania spadkéw (dotychczaso-
konstrukcyjne (oprocz stawki), ktore decyduja wym podatkiem od spadkéw i darowizn).
0 jego inwestycyjnym charakterze. Proponu-

Zatozenia podatku

od dochodéw osobistych

Opodatkowanie dochodéw osobistych

jemy, aby przedsiebiorca mégt jednorazowo
odliczy¢ od dochodu petna kwote wydatkow
inwestycyjnych (na ziemie, srodki trwate oraz
wartosci niematerialne i prawne). Takie rozwig- stawka 15%.

zanie bytoby szczegdlnie pomocne dla przed- Wprowadzenie kwoty wolnej od opodat-

siebiorcéw rozpoczynajacych dziatalnosc.

Ogodlne zatozenia
nowego systemu
podatkéw dochodowych

Usuniecie dotychczasowego podziatu na
podatek dochodowy od oséb fizycznych
(PIT) oraz podatek dochodowy od oséb
prawnych (CIT).

Wprowadzenie w miejsce PIT i CIT dwoch
podatkéw: podatku od dochodéw osobi-

stych (wynagrodzen) oraz podatku docho-
dowego od dziatalnosci gospodarczej, bez

wzgledu na forme jej prowadzenia.
Wprowadzenie jednolitej stawki procen-

towej (np. 15%) dla wszystkich dochodéw

podlegajacych opodatkowaniu: zaréwno
dochodéw osobistych, jak tez dochodéw
z dziatalnosci gospodarcze;j.

Usuniecie obowigzujacych zwolnien

podatkowych oraz wprowadzenie zasady
powszechnosci opodatkowania na jednoli-

tych zasadach.

Wprowadzenie zasady, ze dochéd opo-
datkowany jest tylko raz — w momencie
wytworzenia.

kowania dla podatnika i kazdego dziecka
(ulga prorodzinna).

Usuniecie opodatkowania odsetek (w na-
stepstwie zasady jednokrotnego opo-
datkowania dochodu oraz preferencji dla
oszczedzania).

Zatozenia podatku dochodowego
od przedsiebiorstw

Wprowadzenie jednolitych zasad opodat-
kowania dla witascicieli wszystkich przed-
siebiorstw: jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej, spétek osobowych (w tym
cywilnych) oraz spoétek kapitatowych.
Opodatkowanie wszystkich przedsie-
biorstw (niezaleznie od formy prawnej)
wedtug jednolitej stawki podatkowej 15%.
Wprowadzenie zasady, wedle ktérej
podatek bytby naktadany tylko na etapie
osiggniecia zysku przez przedsiebiorstwo;
dystrybucja zysku (np. w formie wyptaty
dywidendy) nie bytaby opodatkowana.
Wprowadzenie zasady, wedle ktérej
wszystkie racjonalne wydatki stuzace
dziatalnosci gospodarczej stanowityby
koszt uzyskania przychodu (pomniejsza-
tyby podstawe opodatkowania) z chwilg
faktycznego poniesienia wydatku.



+ Wprowadzenie mozliwosci,przeniesie-
nia” straty podatkowej na nastepne lata,
bez zadnych ograniczen czasowych ani
kwotowych (strata poniesiona w roku
podatkowym mogtaby zosta¢ odliczona
w roku/latach przysztych bez zadnych ram
czasowych, az do wyczerpania straty).

Podatek VAT

Platforma Obywatelska napisata nowg ustawe
o VAT. Wykorzystaliémy mozliwosci stwarza-
ne wtasnie przez dyrektywe UE 2006/112

i wiemy, ze bedzie to system nowoczesny,
zachecajacy do inwestowania, sktaniajacy do
rozwoju wielu branz i ustug. Ustawa zaktada
miedzy innymi eliminacje wielu uciazliwych
dla przedsiebiorcéw obowigzkéw administra-
cyjnych.

W wyniku toczonych dyskusji i publicz-

nych debat, wiemy, Zze zréznicowanie sta-
wek podatku VAT nie jest najwieksza wadga
istniejacego systemu. Wzielismy pod uwage
wazng spoteczng przestanke — pozosta-
wienie stawki zredukowanej na cze$¢ towa-
réw (zywnosé¢, leki). Wazne jest tu maksy-
malne uproszczenie procedur. Wazna jest
eliminacja biurokracji i obowiazkéw admini-
stracyjnych.

Kierunki dalszych

zmian podatkowych

Wprowadzenie przejrzystego i prostego
systemu fiskalnego nie moze ograniczac sie
tylko do uproszczenia systemu podatkowego,
lecz powinno obejmowac réwniez skfadki na
ubezpieczenia spoteczne. Postulat godny roz-
wazenia to przeprowadzenie kompleksowego
uporzadkowania obcigzen fiskalnych, zwia-
zanych z umowag o prace, wprowadzajacego
liniowe obcigzenie przychodéw jedng stawka,
zawierajgca w sobie obecne obcigzenia z tytu-

tu PIT oraz wybranych sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne, fundusze celowe itp.

Polski system podatkowy jest skomplikowany,
peten opfat i podatkéw czesto o matym zna-
czeniu dla budzetu, a rownoczesnie utrudnia-
jacych zycie obywatelom oraz prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcom.
Opowiadamy sie za likwidacjg wielu optat

i parapodatkow.

Obnizenie pozaptacowych
kosztow pracy

Jednym z najwazniejszych zadan rzadu
powinno by¢ istotne obnizanie  klina podat-
kowego". Obcigzenia parapodatkowe, ktére
rozktadaja sie nierbwnomiernie, najmocniej
uderzajg w osoby najmniej zarabiajace, naj-
mniej produktywne i najgorzej wyksztatcone.
Docelowo ,klin podatkowy” powinien by¢
pfaski i na tyle niski, aby nie wywotywat znie-
ksztatcen na rynku pracy. Biorac jednak pod
uwage wyzwania zwigzane z sytuacja na pol-
skim rynku pracy w chwili obecnej, w pierw-
szej kolejnosci nalezy go obnizy¢ przede
wszystkim dla pracownikéw osiggajacych
najnizsze dochody. Warto zwréci¢ uwage na
to, ze skala tych obnizek powinna by¢ uzalez-
niona od mozliwosci ograniczania wydatkow
panstwa, w tym uszczelniania systemu trans-
feréw socjalnych. W praktyce wiec istotne
obnizenie klina podatkowego” jest uzaleznio-
ne od przeprowadzenia prawdziwej reformy
finanséw publicznych, ktérej postulat jest
zwarty w naszym Programie. Dzieki istotne-
mu obnizeniu klina podatkowego” mozliwy
bedzie nie tylko dalszy spadek bezrobocia, ale
rowniez zwiekszenie aktywizacji zawodowej,
co doprowadzitoby do zwigkszenia potencjatu
polskiej gospodarki.
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Nizsza sktadka rentowa

dla wszystkich pracownikéw
Proponujemy obnizenie o 50% zaréwno
sktadki ptaconej przez pracodawce, jak

i przez pracownika oraz likwidacje sktadki
chorobowej. W dtuzszym okresie nalezy
rozwazy¢ pomyst czesciowej prywatyzacji sy-
stemu ubezpieczen spotecznych na zasadzie
wprowadzenia mozliwosci dodatkowego
ubezpieczenia w sektorze prywatnym, przy
jednoczesnym obnizeniu sktadek w ramach
systemu panstwowego. Dotyczy to w szcze-
golnosci ubezpieczenia rentowego.

Nizsza sktadka rentowa dla osob
wchodzacych na rynek pracy

po raz pierwszy

W zwiazku z tym, ze poziom bezrobocia jest
najwyzszy wérod oséb mtodych, proponuje-
my radykalne obnizenie kosztéw pracy dla
tej grupy oséb, poprzez zniesienie sktadki
rentowej lub ewentualnie ustalenie jej na
niskim poziomie (np. 3%) dla oséb po raz
pierwszy podejmujacych prace.

Dokonczenie
prywatyzacji

Witasnos¢ panstwowa, jak pokazuje prakty-
ka, skazuje gospodarke i przedsiebiorstwa
na zacofanie i stanowi zrédto patologii.

Jej konsekwencja jest wolniejszy rozwdj
gospodarczy, a wiec nizszy poziom zycia
spoteczenstwa. Zatrzymanie prywatyza-

¢ji nie moze by¢ argumentem za ochrong
intereséw strategicznych panstwa — zapew-
nienie tego celu nie jest domeng nadzoru
wiascicielskiego. Lekarstwem jest prywaty-
zacja. Jej dokonczenie jest bardzo waznym
elementem polityki odblokowywania po-

tencjatu polskiej gospodarki. Proponujemy
miedzy innymi wprowadzenie wieloletniego
planu prywatyzacyjnego - tak, aby byt on
niezalezny od biezacej konstrukcji budzetu.
Szerzej piszemy o tym w nastepnej czesci
Programu.

Przyjecie euro

Platforma Obywatelska stoi na stanowisku, iz
przyjecie euro bedzie korzystne dla polskiej
gospodarki. Polska caty czas nie spetnia jed-
nak czesci kryteriow z Maastricht. Na chwile
obecng Polska spetnia trzy z pieciu kryteriow.
Gtownym wyzwaniem jest obnizenie deficy-
tu budzetowego, nalezy jednak podkresli¢,
iz z biegiem czasu zagrozone moze by¢
réwniez spetnienie kryterium inflacyjnego.
Proponowana przez nas polityka makroe-
konomiczna istotnie utatwitaby przyjecie
wspdlnej waluty.

Innowacyjna gospodarka

W Polsce powinnismy stworzy¢ regiony
wiedzy i innowacji. Mamy fundusze struk-
turalne, dzieki ktérym dwa lata temu roz-
poczeto wprowadzanie polityki spojnosci
jako jednego z podstawowych elementéw
Strategii Lizbonskiej. Samorzad jest najlep-
szym miejscem realizacji strategii szybkiego
wzrostu, poniewaz dysponuje funduszami.
Kluczem do stworzenia regiondéw wiedzy

i innowacji bedzie wtasciwa synergia pomie-
dzy funduszami strukturalnymi, ktére moze-
my juz wydawac na innowacje, a funduszem
nowych technologii i badan. Podstawa musi
by¢ tworzenie porozumien trzech instytucji:
samorzad, nauka, firmy. Partnerstwo pub-
liczno-prywatne jest na drodze do tego celu
absolutnie konieczne i wymagane.




Usuwanie barier rozwoju
przedsiebiorstw

Polityka panstwa musi sprzyja¢ matym i sred-
nim przedsiebiorstwom. Waznym celem jest
odbiurokratyzowanie gospodarki. Nalezy
obnizy¢ opfaty zwigzane z rozpoczeciem dzia-
talnosci oraz uzyskaniem stosownych koncesji
i zezwolen, ktérych liczbe nalezy zmniejszy¢.
Ponadto nalezy przyspieszy¢ i usprawnic
procedury zaktadania firm, zmniejszy¢ zakres
i dokuczliwos$¢ kontroli, zmniejszy¢ i uspraw-
ni¢ obowigzki w zakresie sprawozdawczosci,
zwiekszy¢ prawa przedsiebiorcow. Temu
celowi stuzytoby m.in. ustanowienie funkgji
rzecznika praw przedsiebiorcéw, instytucji
niezaleznej od administracji rzadowej, wspot-
dziatajacej z organizacjami pracodawcow

i przedsiebiorcéw w imie ochrony ich praw.
Oprécz ciggle rozwijajacego sie sektora ban-
kowego w Polsce, potrzebne jest takze finan-
SOWo przyjazne otoczenie matego biznesu.
Bedziemy wspierac dziatalnos¢ istniejacych
juz oraz nowych regionalnych i lokalnych fun-
duszy pozyczkowych i gwarancyjnych, a takze
promowac korzystanie przez mate i srednie
firmy z innych ofert rynkéw finansowych, jak
np. venture capital, seed capital, business
angels czy pozagietdowy regulowany rynek
papieréw wartosciowych.

Oprécz promocji sadéw polubownych

i arbitrazy, nalezy wzmocni¢ wydziaty go-
spodarcze sadéw powszechnych i uprosci¢
stosowane procedury, np. poprzez wprowa-
dzenie procedury ustnej, zmniejszenie liczby
powiadomien, uproszczenie wymogu wyda-
wania uzasadnienia prawnego, ztagodzenie
wymogow przy przedstawianiu dowodéw.
Nalezy tez wprowadzi¢ zmiany w trybie

pracy sadéw — szczegodlnie gospodarczych

i pracy — np. przez wprowadzenie instytucji
przedprocesowej oceny pozwu i odrzucanie
pozwow bezpodstawnych. Nalezy zwiekszy¢
uprawnienia pracownikéw sadowych niema-
jacych statusu sedzidow poprzez umozliwienie
orzekania, co najmniej w postepowaniach
nakazowych i upominawczych, przez referen-
darzy sadowych. Nalezy doprowadzi¢ takze
do zmian w prawie dotyczacych egzekucji na-
leznosci, w tym tych przepiséw, ktére dotycza
egzekucji komorniczej. Jestesmy zwolenni-
kami catkowitej informatyzacji ksiag wieczy-
stych, wraz ze zdefiniowanym elektronicznym
dostepem zewnetrznym do tych akt.
Proponujemy wprowadzenie kodeksu dzia-
talnosci gospodarczej, ktory systemowo i ko-
rzystnie ureguluje zaktadanie oraz prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Chcac

przeciwdziata¢ ztym praktykom w tworzeniu
prawa proponujemy wprowadzenie systemu
badania kosztow obowiazkéw administra-
cyjnych (KOA). Kazdy przepis prawa, kazda
norma beda wyceniane pod katem kosztéw
jej realizacji przez adresata normy. Zaden
projekt przepiséw prawa, tak na poziomie
ustawowym, jak i wykonawczym, nie bedzie
mogt by¢ poddany procedurze legislacyjnej,
jesli nie bedzie w uzasadnieniu prezentowat
obliczen kosztéw wprowadzenia jego w zycie
i propozycji zmniejszania tych kosztéw w po-
réwnaniu ze stanem obowigzujacym w danej
materii.

Podstawa walki z korupcja bedzie zwalcza-
nie jej przyczyn, przede wszystkim poprzez
likwidacje barier utrudniajagcych wymiane
handlowg, ograniczanie administracyjnej
reglamentacji dziatalnosci gospodarczej,
wprowadzanie transparentnych przepiséw
dotyczacych wydawania koncesji, prywaty-
zacje przedsiebiorstw panstwowych i spotek
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skarbu panstwa, wprowadzanie przejrzystych
zasad dziatania systemu podatkowego oraz
transparentny proces uzyskiwania decyzji
administracyjnych. Bedziemy réwniez popie-
ra¢ wprowadzanie szczegdtowych procedur
stosowanych wedtug znanych i czytelnych
standardow, a wdrazanych dobrowolnie przez
same przedsiebiorstwa.

Polityka sektorowa

Sektor energetyczny

Proponowane dziatania w sektorze ener-
getycznym beda prowadzity do szybkiego
wzrostu konkurencji dla przedsiebiorstw
kompleksu paliwowo-energetycznego, sty-
mulacji rozwoju rynku i tym samym stworze-
nia warunkéw dla racjonalizowania kosztéw

i cen. W rezultacie uzyskamy szybki wzrost
konkurencyjnosci catej gospodarki narodowe;j
umozliwiajacy zrdbwnowazony rozwoj Polski.
Celami naszych dziatan w tej dziedzinie beda:
wzrost roli efektywnosci energetycznej oraz
wzrost roli rynku i konkurencgiji.

Sektor przemystu farmaceutycznego
Platforma Obywatelska podejmie w przy-
sztosci m.in. takie dziatania, jak liberalizacja
polityki cenowej i poczynania zwiekszajace
konkurencje lekéw generycznych, regularna
nowelizacja wykazéw lekéw o nowe pre-
paraty odtwdércze, umieszczanie na listach
refundacyjnych lekéw oryginalnych faktycznie
innowacyjnych czy wprowadzenie zasady, ze
pierwszy preparat generyczny powinien by¢
tanszy od oryginalnego odpowiednika. Ko-
nieczne bedzie takze wprowadzenie monito-
ringu ordynacji lekéw. Nie mniej wazne beda
dziatania wobec samych przedsiebiorstw far-
maceutycznych bedacych we wtadaniu pan-
stwa. Wprowadzanie zmian w sektorze winno

odbywac sie szybko i sprawnie, a wszelkie
procesy winny by¢ potaczone z prywatyzacja
przedsiebiorstw. Konsolidacja firm natomiast
winna mie¢ charakter rynkowy, a nie admi-
nistracyjny. Zadanie to bedzie przedmiotem
prac nie tylko ministra ds. skarbu panistwa,
ale tez ministra ds. gospodarki (resorty te
winny by¢ w przysztosci potagczone w jeden),
we wspotpracy z ministrem ds. ochrony
zdrowia.

Sektor przemystu stalowego

W perspektywie najblizszych lat najwazniej-
szym zadaniem administracji rzadowej bedzie
rozliczenie pomocy publicznej udzielonej
zaktadom hutniczym oraz kontrola i egzeku-
¢ja wykonania planowanych zadan inwesty-
cyjnych w sprywatyzowanych przedsiebior-
stwach. Réwnie istotne bedzie wspieranie
projektow inwestycyjnych o duzej wartosci
rozwoju technologicznego. W umowach pry-
watyzacyjnych istniejg zapisy zobowigzujace
inwestoréw do licznych inwestycji moderniza-
cyjnych i rozwojowych. Nalezy bezwzglednie
starac sie te zobowigzania wyegzekwowac,
ale takze wychodzi¢ naprzeciw nowym
planom w tej dziedzinie. W zakresie wspie-
rania nowych projektéw technologicznych
nalezy w szczegélnosci mie¢ na uwadze stabo
w Polsce technologicznie rozwiniety obszar
produkcji wyrobow ptaskich.

Sektor przemystu stoczniowego

Przy uwzglednieniu powyzszych czynnikéw
bedziemy dazy¢ do m.in. prywatyzacji sektora
stoczniowego, najlepiej szukajac partneréow
dysponujacych odpowiednimi gwarancjami
kapitatowymi i technologicznymi oraz po-
siadajacych strategie globalne gwarantujace
mozliwos$¢ przetrwania polskich przedsie-
biorstw nawet w warunkach swiatowej bessy.



Sektor przemystu zbrojeniowego
Przeszkoda w rozwoju przemystu zbrojenio-
wego jest czesto podlegtos¢ sektora réznym
resortom, dlatego aby dokonczy¢ proces re-
strukturyzacji nalezy utworzy¢ jeden osrodek
decyzyjny dotyczacy catosci tego programu,
zarowno odnosnie do odpowiedzialnosci za
koncepcje i realizacje, jak réwniez i wszystkie
sprawy wiascicielskie oraz wtasnosciowe.
Nalezy réwniez potaczy¢ zmiany strukturalne
ze zmianami wtascicielskimi i powigzaniem
kapitatowym z zachodnimi korporacjami,
preferujac przy tym projekty ukierunkowane
na nowe rozwigzania technologiczne.

Pomoc publiczna
— wsparcie dla rozwoju

Oproécz szczegolnych wyjatkéw, dotyczacych
wspierania zakonczenia proceséw transfor-
macji niektérych sektoréw gospodarki oraz
ewentualnego wspierania przedsiebiorstw
narazonych nieuczciwa gre rynkowa, pomoc
publiczna powinna by¢ kierowana gtéwnie
na wspieranie rozwoju, a wiec na innowacyj-
no$¢, badania naukowo-techniczne i wdraza-
nie ich w zycie oraz na wspieranie ekspansji
polskiej gospodarki za granice. Pomoc pub-
liczna dla przedsiebiorcéw winna by¢ kiero-
wana przede wszystkim do najlepszych, do
tych, ktérzy buduja rozwdj i ciagna za soba
catg gospodarke.

Bezpieczenstwo
energetyczne

Platforma Obywatelska proponuje zwieksze-
nie bezpieczenstwa energetycznego poprzez
odwotanie sie do wiasnych zasoboéw oraz

zwiekszenie konkurencji. Jest to mozliwe
poprzez zwiekszenie dywersyfikacji zrodet
energii z wykorzystaniem potencjatu krajowe-
go. Postulujemy miedzy innymi odwrécenie
procesu realizowanego przez rzad, polega-
jacego na korporatyzowaniu (utrwalaniu
sektorowosci) kompleksu paliwowo-energe-
tycznego, zwihaszcza poprzez konsolidacje
elektroenergetyki i brak liberalizacji gazow-
nictwa. Proponujemy odejscie od strategii
kontynuacji technologicznej realizowane;j
przez rzad, zwtaszcza w elektroenergetyce

i gazownictwie. Proponujemy wejscie w bie-
zacym dziesiecioleciu w proces ewolucyjnego
przeorientowania energetyki (kompleksu
paliwowo-energetycznego) na coraz bardziej
uniwersalizujace sie (innowacyjne) technolo-
gie energetyczne (obejmujace rozproszong
energetyke odnawialng i w szczegélnosci
aeroenergetyke, kogeneracje gazowsy, infra-
strukture dla samochodéw hybrydowych,
infrastrukture transportu lgdowego LNG

i CNG), czyli technologie o duzej zdolnosci

do szybkiej odpowiedzi na sygnaty rynkowe
(zmiany cen, kryzysy bilansowe), na black
outy oraz na potrzeby ochrony srodowiska
(na ograniczenia w uzytkowaniu srodowiska),
dajace mozliwosc¢ efektywnego zarzadzania
bezpieczenstwem energetycznym za pomoca
mechanizméw rynkowych.

Skuteczny i ograniczony
nadzoér regulacyjny

Opowiadamy sie za istotnym ograniczeniem
reglamentacji oraz umocnieniem wolnosci
gospodarczej. Paristwo powinno zapewnic
stabilne ramy funkcjonowania wolnego ryn-
ku. Na jego strazy powinien sta¢ skuteczny
i jednoczesnie ograniczony nadzér regula-




Ldrowe finanse, niskie podatKki

cyjny. Jego rolg jest ochrona wolnego rynku,
a nie jego ograniczanie. Niezaleznos¢ tego
nadzoru jest z tego punktu widzenia kluczo-
wa. Proponujemy reforme organdéw regu-
lacyjnych zorientowang na zwiekszenie ich
skutecznosci i niezaleznosci. Opowiadamy
sie za ograniczaniem reglamentacji w gospo-
darce i jednoczesnie doprowadzeniem do
mozliwie najdalej idacego odzyskania wol-

nosci przez przedsiebiorcow i konsumentow,
a tam, gdzie utrzymanie reglamentacji jest
niezbedne, za doprowadzeniem do oddzie-
lenia organéw regulacyjnych od biezacej
polityki. Realizacji tych celéw powinno stuzy¢
wzmocnienie Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow, ktéry powinien przejaé kom-
petencje niektérych pozostatych urzedéw
regulacyjnych.
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Wiasnos$¢ warunkiem
wolnosci obywatelskiej

Program przebudowy ustroju spotecznego

i gospodarczego odwotujacy sie do obywa-
teli winien by¢ nastawiony na ich pozyskanie
i praktyczne potwierdzenie ich praw. Pie¢-
dziesiecioletnia indoktrynacja spoteczenstwa,
pieczotowicie ksztattowana przez kolejne
komunistyczne rzadzace ekipy, sprawita, ze
do dzis$ pokutujg fatszywe mity, zakorzenione
w Swiadomosci spotecznej wielu Polakéw.
Starano sie uczynic¢ wiele, aby spoteczenstwo
utozsamiato wiasnos¢ prywatna i wolny rynek
z zacofaniem, wyzyskiem, krzywdg. Dlatego
niezbedna jest zmiana stosunkéw wtasnos-
ciowych lub formut zarzadzania w obszarach,
ktére dotychczas najwolniej dostosowywaty
sie do nowej rzeczywistosci, takich jak spot-
dzielczos¢ mieszkaniowa, zarzadzanie majat-
kiem Skarbu Panstwa i majatkiem komunal-
nym.

Poziom ochrony praw wiasnosci w Polsce

jest najnizszy sposréd wszystkich panstw
Unii Europejskiej. W 2007 roku Forum Roz-
woju Edukacji Ekonomicznej (FREE) wspdlnie
z amerykanska organizacja Property Rights
Alliance przedstawito raport, po$wiecony
poszanowaniu praw wtasnosci na $wiecie. Wy-
niki tego raportu swiadcza, iz poziom posza-
nowania wiasnosci w Polsce jest wyjatkowo
niski. W grupie 70 panstw objetych badaniem,
nasz kraj zajat odlegte miejsce, uzyskujac za-
ledwie 4,0 punkty. Wyzej w rankingu sklasyfi-
kowane zostaty m.in. Salwador, Kolumbia czy

Indonezja. Lepiej zostaty ocenione takze inne
panstwa naszego regionu. Niska ocena Polski
wynika przede wszystkim z bardzo niskiego
poziomu ochrony praw majatkowych.

Upowszechnienie wtasnosci

Konieczne jest umocnienie w Polsce nowo-
czesnego modelu gospodarki wolnorynkowej,
opartej na wtasnosci prywatnej, ktoéra jest

jej podstawa. Dokonac¢ tego mozna poprzez
zmiane stosunkéw wtasnosciowych w taki
sposdb, aby mozliwie jak najwieksza liczba
obywateli stata sie wtascicielami. Posiadanie
wiasnosci czyni obywatela wolnym, niezalez-
nym, a jednoczes$nie pozwala mu na efektyw-
ne wiaczenie sie do proceséw gospodarczych.
To daje szanse na stworzenie w naszym kraju
licznej i silnej klasy Sredniej, ktéra w rozwi-
nietych krajach wolnorynkowych stanowi
fundament stabilnej gospodarki nastawionej
na zwiekszanie dobrobytu.

Likwidacja uzytkowania wieczystego
Konieczne jest wykorzystanie istniejgcych
sciezek prawnych w kwestii likwidagji istnie-
jacej w Polsce formy uzytkowania wieczyste-
go. Uzytkowanie wieczyste wprowadzono

w Polsce w okresie, gdy ze wzgledéw doktry-
nalnych nie byta mozliwa sprzedaz gruntow
panstwowych. Wykorzystywano je, o czym
przypomniat Trybunat Konstytucyjny, jako
jedna z form przywilejéw dla oséb zastuzo-
nych dla 6wczesnego rezimu. W nowej rzeczy-
wistos$ci rozwigzanie to przejete z poprzedniej
formacji ustrojowe;j jest czesto kontestowane




przez obywateli, ktérych sytuacja ta dotyczy.
W zbiorowej swiadomosci tkwi przekonanie,
ze prawo to nie daje tej pewnosci, co wias-
nos¢. Uzytkownik wieczysty wszak korzysta

z cudzego gruntu. Ta forma wiaze sie réwniez
z obowiazkiem ponoszenia optat. W praktyce
uprawnienia z tytutu wtasnosci gruntu przy-
stugujacej panstwu lub gminie czesto sprowa-
dzaja sie do mozliwosci pobierania tych opfat.
Wielu uzytkownikéw wieczystych, zwihasz-

cza ludzi starszych, obawia sig, Ze nie beda

w stanie udzwigna¢ ciezaru rosngcych wraz ze
wzrostem wartosci gruntu opfat rocznych z ty-
tutu uzytkowania wieczystego. Polityka wtadz
samorzadowych powinna i$¢ w kierunku
odchodzenia od tej formy wtasnosci, wykorzy-
stujac istniejgce prawo. Przejrzysta instytucja,
jaka jest prawo wtasnosci, stwarza szanse

na sprawniejsze prowadzenie obrotu nieru-
chomosciami gruntowymi i prawami z nimi
zwigzanymi. Konieczne jest prawne umocnie-
nie dziedziczenia przez wiascicieli gruntéw
lezacych na terenach odzyskanych po drugiej
wojnie swiatowej. Bardzo czesto na tych te-
renach rolnicy nie podnoszg wartosci posia-
danego majatku poprzez jego modernizacje
(remonty, nowe inwestycje itd.), poniewaz

nie maja pewnosci ciggtosci swojego prawa.
Dla zapewnienia pewnosci posiadanych praw
nalezy ten stan zmienic.

Przeksztatcenie praw spoétdzielczych

w prawa wiasnosci

Waznym czynnikiem w egzystencji obywateli
spetnia mieszkalnictwo, ktére do dzi$ wyka-
zuje wiele cech wywodzacych sie z poprzed-
niego systemu, kiedy to mieszkania stanowity
istotny element omnipotencji paristwa wobec
obywatela. Nalezy wiec te pozostatosci zlikwi-
dowac w przeswiadczeniu, iz wkasnos¢ lokali
stanowi podstawe do stworzenia nowego

systemu w tej sferze zycia publicznego. Ele-
mentem tego procesu winno by¢ stworzenie
zachecajacych warunkoéw dla odchodzenia od
dotychczasowego modelu wielkich, niewydol-
nych, oddalonych od mieszkancéw spétdziel-
ni mieszkaniowych. Alternatywa sa wspoélnoty
mieszkaniowe i mate spétdzielnie. Zaréwno
spoétdzielcze wtasnosciowe, jak i spotdzielcze
lokatorskie prawo do lokalu nalezy przeksztat-
ci¢ w prawo wiasnosci przystugujace czton-
kom spétdzielni i innym osobom uprawnio-
nym do wktadéw mieszkaniowych. Budynki
spotdzielcze, wchodzace w sktad wielkich
spoétdzielni, mogtyby tatwiej ulegac prze-
ksztatceniu w mate spoétdzielnie lub jednobu-
dynkowe wspolnoty mieszkaniowe poddane
rygorom ustawy o wtasnosci lokali.

Zbycie mieszkan komunalnych
i zakladowych
Réwniez mieszkania komunalne powinny by¢

zbywane na rzecz najemcow na ich wniosek
ze znizka w stosunku do wartosci rynkowe;j

w okreslonym procencie. Bonifikate trzeba
uzalezni¢ od dtugosci trwania najmu. Miesz-
kania komunalne po spetnieniu warunkéw
przewidzianych w przepisach (wymagany
okres najmu lokalu, nabycie tylko jednego
mieszkania na preferencyjnych zasadach)
powinny by¢ sprzedawane najemcom na ich
whniosek stosunkowo szybko po wykonaniu
stosownej wyceny.

Podobnie mieszkania zaktadowe powinny by¢
zbywane najemcom i ich nastepcom praw-
nym na analogicznych zasadach jak mieszka-
nia komunalne, z tym Ze oprécz okresu najmu
przy ustalaniu znizki powinien by¢ brany pod
uwage staz pracy w zakfadzie pracy (i za-
ktadzie powstatym po jego przeksztatceniu

w spotke), ktéry mieszkanie wybudowat.
Przychéd podatnika bedacy réznicg pomiedzy
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wartoscig rynkowa a odpfatnoscia poniesiong
przez podatnika przy nabyciu w powyzszym
trybie mieszkan powinien by¢ zwolniony od
podatku.

Upowszechnienie wlasnosci

na poziomie gminy

Istotnym elementem upowszechnienia
wiasnosci sg spoétki komunalne. Gmina jako
jednostka administracyjna oraz spotecznosc
lokalna stanowig obszar, gdzie realizuje sie
gospodarka rynkowa. Na poziomie gminy na-
lezy upowszechni¢ wtasnos$¢ poprzez wspot-
uczestnictwo mieszkancéw gminy w lokalnym
rynku kapitatowym, czyli w gospodarowaniu
gminnym kapitatem akcyjnym. Pierwszym
krokiem do tego byta komunalizacja. Drugim
krokiem winno by¢ upowszechnienie wtasno-
$ci wérdd mieszkancow gminy.

Uproszczenia w scalaniu gruntow
Umocnieniu prawa wtasnosci na wsi stuzy¢
moga oczekiwane uproszczenia w kwestii
scalania gruntéw. Obecnie przecietne gospo-
darstwo rolne to okoto 7 hektaréw. Jednak
struktura gospodarstwa jest bardzo rozczton-
kowana. Istotg scalenia bytoby podniesienie
konkurencyjnosci oraz obnizenie kosztow
gospodarowania. Problem komasacji dotyczy
prawie 80% gospodarstw rolnych w Polsce.
Obowiazujace przepisy dotyczace scalania

w Polsce gruntéw sg niewystarczajace. Doty-
cza przypadkéw, gdy co najmniej 50 procent
powierzchni gruntéw danej wsi jest rozczton-
kowanych, a decyzje w tej sprawie podejmuje
starosta.

Godziwa i szybka zaptata

za wywlaszczane mienie

Polska po wejsciu do UE prowadzi wzmozo-
ne inwestycje, np. budowa drég i autostrad,

gdzie konieczne jest czeste stosowanie
instytucji wywtaszczenia. Niestety, ochrona
wiascicieli odbiega u nas od standardéw euro-
pejskich. Przyjete pojecie stusznego odszko-
dowania nie zostato doktadnie zdefiniowane,
zas procesy odszkodowawcze ciggna sie
latami, na ogoét ze szkoda dla wywtaszczone-
go. Dlatego warto przyja¢ standardy obowig-
zujgce w krajach UE i okresli¢, iz odszkodo-
wanie obejmuje réwniez utracone korzysci.
Godziwa i szybka zaptata za wywiaszczone
mienie pozwoli przyspieszy¢ konieczne pro-
cesy inwestycyjne, a jednoczes$nie sprawi, iz
wywtaszczeni obywatele nie bedg nagminnie
odwotywac sie od decyzji organéw. Réwno-
cze$nie beda mieli w tym zakresie wieksze
zaufanie do panstwa, ktére zobowiazato sie
w Konstytucji chronic¢ ich wtasnos¢. Koniecz-
ne wiec sa zmiany legislacyjne, szczegdlnie
w obowigzujacej dzi$ ustawie o gospodarce
nieruchomosciami.

Prywatyzacja

Oprécz pozytywnych skutkdéw gospodar-
czych, dokonczenie prywatyzacji jest rowniez
konieczne z punktu widzenia poszerzenia sfe-
ry wiasnosci Polakow. Poprzez nieefektywny
nadzor wiascicielski wartos¢ przedsiebiorstw
nie jest odpowiednio chroniona i dlatego na-
lezy jg zastapi¢ wiasnoscig prywatna. Obecnie
ponad 20% PKB pochodzi od podmiotow

z udziatem Skarbu Paristwa. Udziat ten musi
spas¢ radykalnie.

Reprywatyzacja

Panstwo polskie ma nie tylko moralny obo-
wigzek wynagrodzenia krzywd wyrzadzonych
dawnym wiascicielom. Ostateczne rozwigza-
nie problemu reprywatyzacji jest niezbedne
dla zapewnienia poczucia stabilnosci u obec-



nych witascicieli, a takze dla oddalenia niebez-

pieczenstwa nieustajacych proceséw przed

polskim i miedzynarodowym wymiarem
sprawiedliwosci. Celem reprywatyzacji winno
by¢ uporzadkowanie stosunkéw wiasnoscio-
wych, a wiec usprawnienie proceséw gospo-
darczych, naprawienie krzywd wyrzadzonych
obywatelom przez panstwo, ochrona budzetu
przed skutkami finansowymi dotychczasowe-
go trybu dochodzenia roszczen reprywatyza-
cyjnych, stworzenie klasy $redniej i oderwanie
sie w sferze gospodarczej od powiagzan PRL-
owskich.

Zasada rownosci obywateli wzgledem prawa

wymaga, aby proces reprywatyzacji objat

wszystkie przypadki naruszen prawa:

¢ dotkniecia wadga niespojnosci aktow wy-
wiaszczeniowych z dwczeénie obowiazu-
jacym porzadkiem prawnym, np. z konsty-
tucja,

¢ niewykonania zobowigzan ustawowych
panistwa wobec obywateli w zakresie ich
rekompensowania, przez co zostali oni
pozbawieni przystugujacych im odszkodo-
wan,

+ niewtasciwego, wrecz dowolnego stoso-
wania przepiséw, w tym stosowania prawa
wstecz.

Reprywatyzacjg nalezy obja¢ osoby fizycz-

ne i ich spadkobiercéw, w przypadku gdy

wywiaszczeni byli wtascicielami mienia

w dniu jego przejecia przez panstwo. Nalezy

uwzgledni¢ zobowigzania miedzynarodowe

Polski, zasady niedyskryminacji ze wzgledu na

obywatelstwo, szczegdlnie istotne na grun-

cie Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw

Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (art.

14) w warunkach cztonkostwa naszego kraju

w Unii Europejskiej. Generalnym zatozeniem
reprywatyzacji powinna by¢ zasada, iz tam,
gdzie jest to jeszcze mozliwe, nalezy zwrécic
mienie w naturze, a gdzie tego uczynic juz nie
mozna nalezy przyznac bony, za ktére upraw-
niony mégtby naby¢ mienie zamienne lub
uczestnictwo w specjalnym funduszu. War-
tos¢ przejetego mienia ustala¢ nalezy wedtug
stanu faktycznego i prawnego z dnia przejecia
tego mienia przez Panstwo.

Wysokos¢ swiadczenia nalezy okresli¢ zas

w sposob ryczattowy, ustalajac w ten sposdb
wartosc réznych rodzajéw mienia. Taka metoda
moze przyspieszyc i utatwi¢ przeprowadzenie
procesu. Przedstawione zatozenia sg zgodne

z zasadami panstwa prawa i ogdlnie przyjeta
formuta poszanowania praw obywatela.
Jednym z podstawowych probleméw jest
okreslenie wysokosci Swiadczenia przystu-
gujacego osobie uprawnionej, obliczonego

w stosunku do wartosci przejetego mienia.

Z zatozenia musi to by¢ wartos¢ realna i nie-
odejmujaca wtasnosci jej cech konstytucyj-
nych. Zastosowane rozwigzania nie moga tez
pogarsza¢ dotychczasowej sytuacji prawnej
poszkodowanych obywateli.

Aby moc przeprowadzi¢ reprywatyzacje, nale-
zy przeanalizowad stosunek paristwo - oby-
watel w demokratycznym panstwie praw-
nym, a zatem - czym sa podstawowe prawa

i wolnosci obywatelskie. Préby przeprowa-
dzenia reprywatyzacji widzianej jedynie przez
pryzmat obrony panstwa przed dawnymi
wiascicielami upominajacymi sie o swe prawa
konczyty sie i beda nadal konczy¢ fiaskiem.
Spojrzenie na reprywatyzacje z punktu widze-
nia praw cztowieka i obywatela daje szanse na
przeprowadzenie tego procesu.
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Polityka regionalna UE stworzy Polsce
w najblizszych latach niepowtarzalng szanse
zdynamizowania proceséw rozwojowych.
Platforma Obywatelska dotozy wszelkich sta-
ran, zeby srodki europejskie zostaty wykorzy-
stane w sposéb efektywny.
JesteSmy przeciwni rozpraszaniu srodkéw
i podporzadkowywaniu ich dystrybucji inte-
resom politycznym czy grupowym.
Rok 2007 to okres, w ktérym rzad polski
prowadzi negocjacje z Komisjg Europejska
na temat systemu programowania i wdraza-
nia europejskiej polityki spojnosci w Polsce.
Polskie propozycje zostaty formalnie przed-
tozone i dlatego, dbajac o polski interes, nie
powinnismy ingerowaé w proces negocjacyj-
ny. Pozostaje nam jedynie monitorowac jego
przebieg, aby w przypadku kontrowersji pro-
ponowac dobre rozwiazania i zadac przepro-
wadzenia debaty publicznej w tym zakresie.
Znaczna czesc systemu zarzadzania polska
czescia europejskiej polityki spdjnosci zosta-
ta opracowana w ramach zespotu ekspertéw
Platformy Obywatelskiej i pozniej wiaczona
w program rzadu koalicji PiS, LPR i Samo-
obrona.
Sposdéb prowadzenia przygotowan do wy-
korzystania funduszy UE odbiega jednak od
zamierzen Platformy Obywatelskiej:
Nie zrealizowano wczesniejszych zatozen
i zmniejszono ilos¢ srodkéw przekazanych
do dyspozycji wtadzom regionalnym,
przesuwajac gtéwny ciezar na programy
sektorowe realizowane bezposrednio
przez ministerstwa.

Nie przedstawiono zatozen polityki
regionalnej w sposéb stanowigcy czytel-
ng i zrozumiatg podstawe do podziatu
srodkdéw unijnych.

Koncentracja srodkéw na realizacje
zadan w wojewddztwach wschodnich
nie zostata poparta przedstawieniem
czytelnych zatozen strategicznych, co
wywotato zrozumiate protesty w wielu
polskich wojewdédztwach. Rzad pdzniej
przyznat sie do btedu, przydzielajac
dodatkowe srodki majace ,zrekompen-
sowac” straty poszkodowanym woje-
wédztwom.

Zabrakto odwagi politycznej do zapre-
zentowania i obrony zréznicowanego
podejscia do poszczegdlnych regionéw
i obok quasi-obiektywnego podziatu
srodkoéw na programy regionalne poja-
wity sie nieuzasadnione dysproporcje

w programach sektorowych.

Przyjeta ustawa o wspieraniu rozwoju
regionalnego z punktu widzenia efek-
tywnosci zarzadzania jest nie tylko nie-
potrzebna, ale wrecz utrudniaé bedzie
dziatania rzadu i samorzadu.

Realizujac cele polityczne, doprowadzo-
no do czesciowego demontazu wihasne-
go pomystu przedstawionego Komisji
Europejskiej. Poprzez wprowadzenie do
systemu wdrazania instrumentéw praw-
nych, ktérych wczeséniej nie uwzglednio-
no (weto wojewody), stworzono realne
zagrozenie opdznienia rozpoczecia
wdrazania srodkéw europejskich.




+ Nie przygotowano i nie wdrozono re-
formy finanséw publicznych, a kierunek
prowadzonych prac nie rokuje przyjecia
rozwigzan utatwiajacych wykorzystanie
funduszy europejskich.

+ Pracom przygotowawczym nie towarzy-
szg niezbedne zmiany ustrojowe posze-
rzajace zakres uprawnien samorzadu
terytorialnego i podziat kompetencji
pomiedzy samorzadem wojewddztwa
a zdekoncentrowang administracja rza-
dowa. Przeciwnie, wprowadzane roz-
wigzanie decentralizujace jest sprzeczne
ze stusznie przyjetym i przedtozonym
Komisji Europejskiej modelem czesciowe-
go zdecentralizowania systemu wdrazania
polityki spdjnosci.

+ Narodowy Program Reform — dokument
przedtozony przez Polske, bedacy odpo-
wiedzig na zreformowane zatozenia Stra-
tegii Lizbonskiej, odbiegat znacznie pod
wzgledem jakosci od oczekiwan instytucji
europejskiej. Potwierdza to brak jedno-
znacznych rozstrzygniec strategicznych
w pracach rzadu.

PO uwaza, ze Polska musi wzig¢ aktywny

i skuteczny udziat w dwéch przebiegajacych

réwnolegle procesach.

Po pierwsze - Polska musi wykorzysta¢ szanse

nadrobienia strat zwigzanych z brakiem wtas-

ciwej infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Po drugie — Polska musi wzig¢ aktywny udziat

w,wyscigu 0 nowoczesnos¢, innowacyjnosc”.

Bytoby strategicznym btedem zatozenie, ze

najpierw wypetniamy luki w infrastrukturze,

a pozniej podejmujemy dziatania moderni-

zujace gospodarke.

Nie mozemy dopusci¢ do powstania UE

dwdch predkosci - krajéw nadrabiajacych

zalegtosci i krajow realizujacych prorozwojo-
wa Strategie Lizbonska.

Dla nowych krajéw cztonkowskich wazne jest,
aby fundusze europejskie w znacznej czesci
przeznaczane byty na wspieranie dziatai
prorozwojowych, prokonkurencyjnych i pro-
innowacyjnych. Bedzie to zgodne z przekona-
niem, ze osigganie celéw Strategii Lizbonskiej
powinno odbywac sie rownolegle na terenie
catej Unii, a nie najpierw w regionach silniej-
szych, lepiej rozwinietych.

Celem Platformy Obywatelskiej jest dziatanie
na rzecz takiego prowadzenia polityki regio-
nalnej, ktére wzmocni i utrwali rozwéj gospo-
darczy regionoéw lepiej rozwinietych i wywofa
mechanizmy dynamizujace rozwdj gospodar-
czy i spoteczny w regionach stabiej rozwinie-
tych. Przeciwstawiamy sie dotychczasowej
sztucznie ,sprawiedliwej” dystrybucji sSrodkéw
europejskich.

Chcemy doprowadzi¢ docelowo do stanu,

w ktérym wszystkie wazne podmioty zycia
publicznego - wtadze publiczne wszystkich
szczebli, pracodawcy, pracobiorcy i uczestnicy
spoteczenstwa obywatelskiego — wypracowuja
wspolnie gtéwne priorytety rozwojowe i uzgad-
niaja mechanizmy podejmowania decyzji.
Chcemy by¢ tg sitg polityczng w Polsce, ktéra
odwaznie bedzie wprowadzata w Polsce zasa-
de partnerstwal!

Cele dorazne:

+ Walka o usuniecie wszelkich przeszkod
ustawowych i organizacyjnych utrudniaja-
cych wykorzystanie funduszy europejskich
oraz catosciowe funkcjonowanie polityki
spojnosci w Polsce.

¢ Doprowadzenie do petnej transparentno-
$ci procedur wytaniania projektéw, w celu
przeciwdziatania wykorzystywania ich dla
celéw politycznych.

¢ Dziatanie na rzecz wykorzystania mecha-
nizmu partnerstwa wiadz publicznych




Spojnos¢ i wzrost celami polityki regionalne]j

oraz partneréw spotecznych przy wyborze
projektow i monitorowaniu ich realizacji.

Sprawdzanie, czy planowane inwestycje na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym
tworza spojny system, sg komplementarne.

Pozadane kierunki
interwencji strukturalnych
przy wsparciu funduszy
europejskich

Nalezy
Inwestowac w infrastrukture techniczna,
w szczeg6lnosci infrastrukture komunika-
cyjna, utatwiajaca dostepnos¢ catego kraju
i poszczegdlnych regionéw, wigczajaca Pol-
ske w europejska sie¢ transportowa i taczace
polskie miasta jako osrodki rozwojowe.
Rozbudowac lotniska regionalne i tworzy¢
system bezposrednich potaczen miedzyre-
gionalnych.
Promowac przyjazne srodowisku systemy
transportu, szczegdélnie komunikacji szyno-
wej, na terenie wielkich aglomeracji miej-
skich.
Wspiera¢ modernizacje i rozwdj transportu
kolejowego zaréwno oséb, jak i towardw.
Podejmowac budowe weztéw przesiad-
kowych, bedacych istotnym elementem
dziatania na rzecz rozwoju miast i obszarow
metropolitalnych.
Przeprowadzi¢ racjonalizacje zarzadzania
gospodarka wodng, zapewniajac petne
wdrozenie ramowej dyrektywy wodnej UE.
Wdraza¢ najnowsze metody utylizacji odpa-
doéw i ograniczac ich powstawanie.
Potozy¢ nacisk na przestrzeganie norm
prawnych w zakresie ochrony srodowiska,
a przede wszystkim wprowadzi¢ odpowie-

dzialnos¢ wiasciciela za utrzymanie czystosci
na nieruchomosci.

Wspierac¢ dziatania na rzecz innowacyjnosci
gospodarki, w szczegoélnosci poprzez inwe-
stycje niezbedne do prowadzenia badan
naukowych.

Stwarza¢ mechanizmy wspotpracy miedzy
wiadzami publicznymi, uczelniami, o$rodka-
mi badawczo-rozwojowymi oraz podmiota-
mi gospodarczymi - tworzyc regiony wiedzy
i innowacji.

Wspierac¢ inwestycje w infrastrukture, tak
aby umozliwi¢ kazdemu obywatelowi, bez
wzgledu na miejsce zamieszkania, dostep
do szerokopasmowego internetu i ustug
publicznych swiadczonych drogg interneto-
wa. Realizacja tego zadania umozliwi
zwiekszenie spdjnosci terytorialnej kraju, co
jest jednym z gtéwnych priorytetéw Unii
Europejskiej.

Uznajac miasta za osrodki rozwoju, a row-
noczesnie za tereny wystepowania prob-
leméw spotecznych w duzym natezeniu,
koncentrowac dziatania wiadz publicznych

i interwencje za pomoca funduszy euro-
pejskich na rzecz zintegrowanych dziatani
zwigzanych z rewitalizacjg miast, jak i zich
rozwojem.

Skutecznie wykorzysta¢ mozliwos¢ wspiera-
nia budownictwa mieszkaniowego z fundu-
szy europejskich.

Doprowadzi¢ do koordynacji polityki regio-
nalnej z polityka rozwoju terenéw wiejskich,
dbajac o wzajemne oddziatywania miast

i wsi.

Wykorzystac szanse ptynaca z dostepnych
$rodkéw na podniesienie jakosci ksztatcenia,
na skuteczne zreformowanie systemu eduka-
¢ji, na poszerzenie mozliwosci doksztatcania

i przekwalifikowania sie. Wzmocni¢ w ten
sposdb mobilnos¢ sily robocze;j.



Dziatania, ktore powinna podja¢ PO

¢ Pilne zainicjowanie i zorganizowanie debaty
publicznej na temat podstawowych wy-
zwan rozwojowych stajacych przed Polska
w perspektywie do 2020 r., ze szczeg6lnym
uwzglednieniem okresu 2007-2013.

¢ Stworzenie systemu wzajemnych powigzan
planowania strategicznego, przestrzennego
i sposobu agregacji danych statystycznych
(NUTS).

¢ Przystgpienie do takich zmian ustrojowych,
ktore utatwig zarzadzanie w sferze pub-
licznej: pogtebienie decentralizacji, w tym
wzmochnienie ustrojowej roli powiatu.

¢ Podjecie staran nad przekazaniem powia-
tom mozliwosci zarzadzania czescig Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego, biorac
pod uwage role, jaka odgrywaja powiatowe
urzedy pracy na lokalnych rynkach pracy.

+ Wyjasnienie relacji pomiedzy samorzadem
wojewodztwa a zdekoncentrowang admini-
stracjg rzadowa (wojewoda).

¢ Ponowne okreslenie zadan ministra ds. roz-
Woju regionalnego poprzez wzmochienie
jego pozycji w rzadzie i nadanie mu charak-
teru organu koordynujacego i odpowiada-
jacego za dziatania planistyczne.

+ Wykorzystanie mechanizmu partnerstwa
w publicznym uzgadnianiu niezbednych
dla organizacji Euro 2012 dziatan i inwe-
stycji, tak aby organizacja tej imprezy byta
impulsem wzmacniajgcym rozwéj gospo-
darczy Polski.

Potrzebne zmiany legislacyjne

Efektywne prowadzenie polityki spdjnosci i wy-
korzystanie w tym celu funduszy europejskich
wymaga dokonania wielu zmian ustawowych,
z ktérych za najwazniejsze mozna uznac:

* Przygotowanie i wdrozenie rozwigzan
prawnych i organizacyjnych utatwiajacych
realizacje projektéw w systemie partner-
stwa publiczno-prywatnego.

¢ Wprowadzenie zmian w systemie finansow
publicznych umozliwiajgcych wieloletnie
planowanie finansowe i utatwiajacych sy-
stem rozliczen z Unig Europejska.

+ Stworzenie nowej ustawy o planowaniu
przestrzennym wprowadzajgcej jako kanon
zasade powszechnosci planowania i stabil-
Nosci.

* Doprowadzenie do uruchomienia wtasciwe-
go procesu planistycznego poprzez opra-
cowanie zatozen strategicznych i poddanie
ich debacie publicznej, a w korcu podjecie
politycznych decyzji kierunkowych przez
Parlament.

Na bazie przyjetych przez Parlament kierun-

kéw rozwoju kraju rzad powinien opracowac

Sredniookresowe plany wykonawcze i sko-

ordynowac je z zamierzeniami na poziomie

regionalnym i lokalnym. Planowanie polityki
regionalnej powinno zaktada¢ zréznicowane
podejscie do rozwoju regionéw pod wzgledem
stosowanych instrumentéw i skali interwencji.

Zrbéznicowanie to wymaga szerokich konsul-

tacji ze wszystkimi partnerami i uzyskania ich

akceptacji dla planowanych dziatan.

Polityka regionalna panstwa wymaga, aby

zar6wno programy regionalne, jak i programy

sektorowe byly realizowane w taki sposéb, by
wykorzystywac zréznicowane warunki roz-
wojowe i przetamywac bariery wystepujace

w skali regionalnej.

Dlatego tez wszystkie polityki rzadu, ktére

oddziatuja na rozwdj spoteczny, powinny by¢

skoordynowane z mozliwosciami ptynacymi

z polityki spéjnosci UE.
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Obywatelska
polityka spoteczna

Polityka spoteczna w Polsce wymaga zasad-
niczych zmian. Sg one potrzebne nie dlatego,
by ograniczac¢ system wsparcia, czy na nim
»Zaoszczedzi¢”, lecz po to, by:
rozwija¢ aktywnos¢ i samodzielnos¢ oraz
odpowiedzialnos¢ za siebie i wspdlnoty, do
ktérych sie przynalezy (od rodziny przez
organizacje pozarzagdowe i gminy do pan-
stwa), a takze zaangazowanie w sprawy
wspolne, a przez to stuzyta budowie spote-
czenstwa obywatelskiego,
nakierowywac na realizacje kluczowych ce-
[6w: wyréwnywanie szans i zmiane sytuagji
tych, ktérzy naprawde tego potrzebuja,
stanowita rezultat dziatar partnerskich
réznych podmiotéw (od panstwa przez sa-
morzady, organizacje pozarzadowe, innych
partneréw spotecznych - zwigzki zawodo-
we i organizacje biznesu), dzielgcych sie
odpowiedzialnoscia za realizacje zadan
zgodnie z zasadg pomocniczosci.
Zrozumienia wymaga, iz rézne obszary polity-
ki spotecznej (model emerytalno-rentowy, po-
lityka rynku pracy, pomoc spoteczna, eduka-
cja i dostep do réznych sciezek edukacyjnych,
czy jako$¢ ustug zdrowotnych) tworza system
naczyn potaczonych.
tatwy dostep do swiadczen finansowych
(zasitki) utrudnia aktywizacje i mobilnos¢ na
rynku pracy. Kwotowe waloryzacje emerytur
i rent niszczg sens oszczedzania na emeryture
i faczenia jej ze stazem pracy oraz wysokoscia

wynagrodzen, brak dostepu do edukacji na
poziomie Srednim i wyzszym eliminuje pewne
grupy z rynku pracy, na ktérym jakos¢ kwalifi-
kacji liczy sie coraz bardziej.

Dlatego potrzebna jest zasadnicza reorienta-
cja: przejscie od modelu welfare state (trady-
cyjnego panstwa opiekuriczego) do modelu
workfare state (panstwa nastawionego na
zatrudnienie i prace).

Proces zmian w polityce spofecznej wymaga
oparcia na pieciu filarach, tworzacych spéjny,
komplementarny i cato$ciowy system aktywi-
zacji i wsparcia.

Nowoczesny rynek pracy

Wyzwania demograficzne i rozwojowe
wymagaja, by w Polsce wzrosta liczba aktyw-
nych zawodowo i zatrudnionych. Podstawo-
wym warunkiem jest sprawnosc¢ rynku pracy.
Istotne jest, by dopasowywaniu popytu
i podazy w sposéb zintegrowany stuzyty
czynniki: aktywizacyjny, edukacyjny, koszto-
wy i modernizacyjny powigzany ze wzrostem
elastycznosci rynku pracy oraz unowoczes-
nieniem struktury gospodarki, rozwojem
ustug oraz podstaw gospodarki opartej na
wiedzy. Aby osiggna¢ ambitny cel podwyz-
szenia wskaznika zatrudnienia z dzisiejszych
54% do 62% w 2013 roku i 70% w 2025 roku
(obecny cel Strategii Lizbonskiej), nalezy
w szczegolnosci:
B kontynuowac proces uelastyczniania
prawa pracy i rynku pracy poprzez:
decentralizacje prawa pracy, by zamiast
regulacji ustawowych o niektérych




sprawach decydowata umowa miedzy
stronami na poziomie branzy czy przed-
siebiorstwa,

+ wprowadzenie zapisdw pozwalajacych
na skuteczne wypowiadanie uktadéw
zbiorowych,

+ wydtuzenie do 12 miesiecy okresu
rozliczania czasu pracy, co zwiekszytoby
wrazliwos¢ systemu prawno-organizacyj-
nego na sezonowos¢ i zmiennos¢ potrzeb
pracodawcéw (mozna bytoby wprowa-
dzi¢ indywidualne konta czasu pracy),

* lepsze warunki dla stosowania i upo-
wszechniania nietypowych form za-
trudnienia, pozwalajacych na teleprace,
zatrudnianie pracownikéw czasowych na
wiekszg skale, a przede wszystkim na re-
orientacje roli zatrudnienia w niepetnym
wymiarze czasu pracy

+ wypracowac polski model flexicurity, czyli
zapewniania rozwoju elastycznosci wraz
Z pomniejszaniem zagrozen i spadku po-
czucia bezpieczenstwa u pracownikéw.

B eliminowad decyzje polityczne, ktérych
efektem posrednim moze byc dalszy
wzrost kosztéw pracy w Polsce (obcigze-
nia pozaptacowe), wptywajacy na wzrost
klina podatkowego, jak na przyktad:

¢ zmiana waloryzacji $wiadczen niepowia-
zana z cafoscia systemu,

¢ podwyzszanie kwot zasitkow bez doko-
nywania przegladu rozwigzan i oceny ich
efektywnosci,

+ zwiekszanie podmiotowego dostepu do
$wiadczen bez analizy kosztéw w dtuz-
szym czasie;

B przedstawic realng droge do pomniejsza-
nia kosztéw pracy:

* rozwazyc nalezy skrocenie z dzisiejszych
33 dni do 23, za jakie w przypadku choro-
by pracownika ptaci¢ musi pracodawca,

¢ opracowac zasady porzadkowania i ra-
cjonalizowania wydatkéw socjalnych, tak
by mozna byto w dtuzszym czasie doko-
nac zmian w ich strukturze, z wiekszym
nastawieniem na aktywizacje i integracje
spoteczng oraz inwestycje w kapitat ludz-
ki, oraz odejsciem od prymatu transferéw
pienieznych,

+ wprowadzi¢ rozwigzania zmniejszajace
skale ,klina podatkowego” dla os6b nisko
wykwalifikowanych i nisko ptatnych, co
oznacza zwiekszenie kwoty wolnej od
podatku dla tych grup,

* przygotowac koncepcje zmiany filozofii
i modelu rent dla oséb mtodych, wchodza-
cych na rynek pracy i z czasem - nastep-
nych generacji, tak, by zamiast dzisiejszego
obciazenia sktadka rentowa w wysokosci
13% uzyskac warunki dla pfacenia skta-
dek w wysokosci 3% (co bedzie w okresie
20-30 letnim wymagato doptat do FUS, by
zrekompensowac ubytki sktadki kolejnych
rocznikéw wchodzacych na rynek pracy
oraz musiato wigzac sie z rozwojem rynku
dodatkowych ubezpieczen rentowych,
opfacanych np. przez pracodawcéw),

B stworzy¢ nowoczesne warunki dla uczenia
sie przez cale zycie, co oznacza:

¢ gwarancje powszechnego dostepu do
gestej sieci ustug edukacyjnych wysokiej
jakosci dla dorostych, szczegélnie dla
0s6b w Srednim wieku oraz starzejgcych
sie, 0s0b z nizszymi kwalifikacjami oraz
mieszkancow obszaréw wiejskich (bo na
tych obszarach sg najwieksze deficyty
kwalifikacji), co powinno doprowadzi¢ do
poprawy wskaznika uczestnictwa w edu-
kacji dorostych z obecnych 6% do 12,5%
w 2013 roku i 25% w 2025,

¢ promocje wydatkow na szkolenia i edu-
kacje dorostych na poziomie przedsie-
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biorstw oraz upowszechnienie traktowa-
nia ich nie jako kosztow, ale inwestycji

w kapitat ludzki,

upowszechnienie korzystania z porad-
nictwa zawodowego i informacji zawo-
dowej w ciggu catej kariery zawodowej,
tak by w efekcie umiejetnie bilansujac
wiasne kwalifikacje pracownicy oraz
bezrobotni dokonywali reorientacji
zawodowej,

jasne okreslenie warunkoéw finansowania
edukacji dorostych w montazu srodkéw
publicznych (w tym europejskich), firmo-
wych oraz indywidualnych.

B Nalezy tez poprawic skutecznosc i efek-
tywnos¢ Aktywnej Polityki Rynku Pracy
(wzrost naktadéw z poziomu 0,25% PKB
do ok. 0,8% PKB, objecie wiekszych grup
bezrobotnych dziataniami aktywizujacymi
-2 20% do ok. 40%) i uzyskiwanie efek-
tywnosci zatrudnieniowej na poziomie
nie 40%, lecz 50-55%, ale pod warunkiem
zmiany zarzadzania rynkiem pracy i poli-
tykami rynku pracy, co oznacza:

eliminacje z rejestru bezrobotnych oséb
nieposzukujacych pracy, rejestrujgcych
sie ze wzgledu na dostep do systemu
ochrony zdrowia,

zmiane algorytmu przydziatu srodkéw
dla wojewddztw i powiatéw, by mocniej
premiowane byty efekty dziatan na rzecz
zmniejszenie bezrobocia,

lepsze adresowanie dziatah poprzez
dopasowywanie narzedzi do grup ryzyka
(gtéwnie: starzejacy sie, mtodzi, kobiety,
niepetnosprawni, dtugotrwale bezrobot-
ni, mieszkancy obszaréw wiejskich) oraz
indywidualizacje programéw dziatania
(IPD i orientacja na uzytkownikow)

i stosowanie bogatej sekwencji instru-
mentow,

zwiekszenie skali doradztwa zawodowe-
go i posrednictwa pracy w programach
na rzecz bezrobotnych, co wigze sie

z potrzeba prywatyzacji ustug zatrud-
nieniowych oraz otwartoscig instytucji
publicznych na ich zewnetrzne kontrak-
towanie, takze w organizacjach pozarza-
dowych (przy transparentnym systemie
przetargéw),

integracje systemu zatrudnienia i pomo-
cy spotecznej na poziomie wojewodztwa
i powiatu (przeptywy informacji, kom-
pleksowa pomoc w integracji spotecznej
poprzez zatrudnienie, kontrakty socjalne
i pomoc finansowa uwarunkowana pod-
jeciem aktywizacji);

rozwoj ekonomii spotecznej, co jest
forma subsydiowania zatrudnienia m.in.
w postaci spotdzielni socjalnych, ale
funkcjonujacych na zdrowych zasadach
i stale monitorowanych.

Przeciw wykluczeniu
niepetnosprawnych

W Polsce na drugi plan spycha sie prawie

5,5 mln 0séb niepetnosprawnych. Sytuacja
niepetnosprawnych odzwierciedla problemy
rynku pracy (poziom aktywnosci zawodowej
niepetnosprawnych wynosi 16%, a wskaznik
zatrudnienia - 13%), jak i edukacji (niepet-
nosprawni stanowia tylko 0,5% wsrdd oséb
uczacych sie na poziomie wyzszym) oraz
zagrozenia ubdstwem.

Dlatego priorytetem bedzie osiaggniecie dla tej
grupy spotecznej wskaznika zatrudnienia po-
wyzej 25%, wzrostu udziatu niepetnospraw-
nych w edukacji (w tym na poziomie wyzszym
do 2%), wiekszej integracji ze spoteczen-
stwem poprzez zapewnienie udziatu w zyciu



publicznym. Dla realizacji tego celu niezbedna
jest nowa polityka wobec niepetnosprawnych.
Nowe, efektywne rozwigzania, wypracowane
wraz ze Srodowiskiem osdb niepetnospraw-
nych oraz spdjne z innymi elementami polityki
spotecznej, powinny by¢ wprowadzane krok
po kroku, by w ich efekcie nastagpita poprawa
sytuacji niepetnosprawnych, mierzona wieksza
integracja spofeczng, lepszym wyksztatceniem,
wieksza aktywnoscig zawodowa.

Samodzielna
i odpowiedzialna rodzina

Nieréwnosci spoteczne w Polsce widoczne sg
najwyrazniej w zréznicowanej sytuacji rodzin.
Tymczasem rodzina stanowi najsprawniejsza
organizacje socjalna, z najpetniejsza i naj-
efektywniej Swiadczong opieka i wsparciem
zarowno w stosunku do dziecka, jak i cztowie-
ka starego czy osoby niepetnosprawnej lub
bezrobotnej. Jezeli rodzina traci zdolnos¢ wy-
petniania tej funkcji - pojawiaja sie problemy,
wymagajace zaangazowania wiadzy publicz-
nej, zaangazowania gorszej jakosci i pochta-
niajacego znaczne srodki publiczne (domy
dziecka, domy opieki dla 0s6b starych i nie-
petnosprawnych, zagrozenia uzaleznieniami
itp.). Dlatego trzeba tworzy¢ warunki, by
rodzina mogta by¢ samodzielna ekonomicz-
nie w jak najwiekszej skali — przede wszystkim
przez dostep do edukacji i pracy, a nie tylko
proste $wiadczenia finansowe. Rdwnoczesnie
w najblizszych latach polityka na rzecz rodzi-
ny musi by¢ nastawiona na poprawe sytuagji
demograficznej Polski, aby przetamac kryzys
demograficzny i doprowadzi¢ do stopniowe;j
poprawy wskaznika dzietnosci z poziomu

1,2 do poziomu 1,8 w roku 2013 i 2,0 w roku
2025 (przy stopie zastgpienia pokoleniowego

na poziomie 2,1) - czyli zwiekszeniem liczby

urodzin do dwéch i wiecej dzieci.

Realizacja tego celu wymaga:

° przegladu narzedzi polityki na rzecz ro-
dziny (w tym $wiadczen rodzinnych) pod
katem ich efektywnosci, dopasowania do
potrzeb, kosztéw i skutecznosci oraz opra-
cowania koncepcji spojnej, dtugotermino-
wej polityki prorodzinnej;

° zapewnienia prymatu w stosowaniu
narzedzi wspierania rodziny — dziatar na
rzecz aktywizacji zawodowej oraz promogji
samodzielnosci,

* promogji indywidualnego wysitku rodzin
poprzez stworzenie zachet w systemie
podatkowym, wspierajacych wzrost dziet-
nosci, a takze obnizanie wieku urodzin dru-
giego i kolejnych dzieci (dodatkowy bonus
podatkowy dla kobiet rodzacych drugie
dziecko przed ukonczeniem 30. roku zycia);

* stworzenia warunkéw dla powszechnego
i taniego dostepu do opieki nad dzie¢mi
(warunki do rozwoju sieci prywatnych
przedszkoli rodzinnych, matych osiedlo-
wych i sasiedzkich placéwek ztobkowo-
przedszkolnych, a takze przy zaktadach
pracy);

* upowszechnienia elastycznych form
zatrudnienia oraz organizacji pracy i czasu
pracy w celu tagczenia pracy zawodowej
z funkcjami rodzinnymi;

* nadania nowej — obok dotychczasowej
- roli urlopowi wychowawczemu (m.in.
przez partnerstwo kobiet i mezczyzn w wy-
korzystaniu urlopu, dzielenie go na fazy,
wzrost podstawy sktadki emerytalnej do
poziomu ptacy minimalnej, ochrona za-
trudnienia przy pracy w niepetnym wymia-
rze, udziat osoby urlopowanej w szkole-
niach, wprowadzenie instytucji ,kontraktu
opiekunczego”);
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specjalnych programoéw powrotu kobiet na
rynek pracy, po okresie opieki nad dzie¢mi;
poprawy warunkéw startu zawodowego
mtodych poprzez m.in. obnizanie kosztow
pracy na starcie w formie subsydiowania
zatrudnienia (sktadka ubezpieczeniowa
refinansowana przez parstwo w okresie
pierwszych 12 miesiecy pracy — dla wszyst-
kich podejmujacych prace po raz pierwszy,
uwarunkowana utrzymaniem w zatrudnie-
niu na dtuzszy okres);

petnego dostepu kazdego dziecka do
oswiaty i nauki oraz roznych $ciezek edu-
kacyjnych (by rodzice mieli pewnos¢, ze
otrzymaja wsparcie publiczne w inwesto-
waniu w dzieci) poprzez demokratyczny
system stypendialny, ktérego istnienie
pozwoli m.in. na odptatnos¢ za studia bez
ograniczania dostepu do nich;
upowszechnienia rodzinnych form opieki
zastepczej nad dzie¢mi, zwtaszcza zawodo-
wych rodzin zastepczych;

konkurencji na rynku finansowanych przez
panstwo ustug opiekunczych (system bez-
posredniej zaptaty z zagwarantowaniem
réwnego dostepu $wiadczeniodawcéw);
petnego wdrozenia i egzekwowania
rozwigzan obecnego systemu alimenta-
cyjnego oraz state monitorowanie go, by
zwiekszac¢ skutecznos$¢ zapewnienia dzie-
ciom naleznych im $wiadczen (Srodkow
zyciowych).

Bezpieczna emerytura

— solidarnos¢ miedzy
pokoleniami

Stojac przed wyzwaniami demograficznymi,

musimy pamietac o szczegdlnym zjawisku,
jakim jest relacja pomiedzy dwoma wyzami

demograficznymi: powojennym, obecnie
schodzacym z rynku pracy, oraz drugim, z lat
80., wlasnie startujgcym zyciowo i zawodo-
wo. Dla spojnosci spotecznej i efektywnego
modelu polityki spotecznej zorientowanej na
prace i zatrudnienie oraz koniecznosci zbilan-
sowania systemu socjalnego w jego wymiarze
finansowym — wazna jest rbwnowaga pomie-
dzy generacjami.

Oba pokolenia maja swoje miejsce na rynku
pracy, chociaz Sredni wiek wyjscia z rynku
pracy w Polsce (58 lat) jest najnizszy w Euro-
pie, a bezrobocie wérod mtodych, wynoszace
przeszto 25%, jest najwyzsze w krajach UE.
Dlatego niedobrze jest, jesli konfliktuje sie
generacje, budujac roszczenia, w ktorych de
facto podwaza sie bezpieczenstwo przysztych
pokolen. Dotyczy to w gtéwnej mierze syste-
mu emerytalnego i presji czesci srodowisk
zawodowych na utrzymanie wiasnych przy-
wilejow dotyczacych systemu emerytalnego
(w tym gtéwnie wczesniejszych emerytur)

— kosztem innych. Tylko 17% kobiet oraz 33%
mezczyzn przechodzi na emerytury w wieku
okre$lonym ustawowo, pozostali - wczesniej.
Dzisiejsze dotacje z budzetu parstwa do sy-
stemu ubezpieczeniowego wynosza przeszto
2,5% PKB do wyptat Swiadczen oraz przeszto
1% PKB jako uzupetnienie srodkéw dla OFE.
Natomiast wydatki na Aktywna Polityke Ryn-
ku Pracy - 0,22% PKB, wydatki na dziatania
na rzecz niepetnosprawnych - powyzej 0,5%
PKB, a wydatki na innowacje w gospodarce
(B+R) - 0,6% PKB.

Niektére grupy z pokolenia dziadkéw i ro-
dzicdw nie powinny — w imie partykularnych
intereséw — zadtuza¢ wtasnych dzieci. Po-
trzebna jest prawdziwa solidarnos¢ miedzy
pokoleniami.

Jednym z najwazniejszych celow jest wiec
zrébwnowazenie obecnosci na rynku pracy



0s6b najmtodszych i najstarszych, co wymaga czasowe) bez nadmiernego obcigzania

wsparcia startu zawodowego mfodej genera- pracodawcow kosztami, zarazem na trwate
¢ji oraz utrzymania w zatrudnieniu starzejacej usung¢ z systemu jakiekolwiek rekompen-
sie czesci spoteczenstwa (powyzej 45. roku

zycia). Niezbedne jest radykalne ogranicze-

saty z tytutu gorszych warunkoéw pracy
- tworzac podstawy dla dodatkowych
nie wczesnej dezaktywizacji zawodowej, ale ubezpieczen oraz system wspierania zmia-

i szybkie dokonczenie reformy emerytalne;j. ny zawodu i co najmniej dwudzielnosci

W tym celu nalezy:

radykalnie ograniczy¢ mozliwosci przecho-
dzenia na wczesniejsze emerytury, wzmac-
nia¢ dziatania rehabilitacyjne wobec
rencistow, znies¢ mozliwos$¢ uzyskiwania
Swiadczenia przedemerytalnego i zaczac
proces podwyzszania Sredniej wyjscia
zrynku pracy dla kobiet z 54 lat do 58,

a mezczyzn z 62 do 64 lat (Srednio 61 lat)
w okresie do 2015 roku;

wprowadzi¢ mozliwos¢ fakultatywnego
wydtuzania wieku emerytalnego kobiet,
tak by docelowo mégt by¢ zréwnany z wie-
kiem emerytalnym mezczyzn w okresie
do 2015/2020 roku, a wydtuzenie wieku
uzyskiwania uprawnien do emerytury do
67 lat nastgpito do 2025 roku;

promowac wsrdéd pracodawcdw utrzy-
mywanie w zatrudnieniu 0séb 45+/50+,
wspierajac zarazem doradztwo zawodowe
dla 0séb starszych oraz system przekwali-
fikowan i uzupetniania kompetencji (bon
edukacyjny dla kazdego w wieku 45-50
lat), by wzmocni¢ ich przydatnos¢ zawo-
dowa (programy finansowane z srodkéw
UE w najblizszych latach, by nie obcigza¢
pracodawcow), co przyczynic sie powinno
do podwyzszenia $redniej wieku wyjscia
zrynku pracy;

wprowadzi¢ w zycie emerytury pomo-
stowe dla pracownikéw, ktérzy pracowali

i pracuja na stanowiskach i w warunkach
szczegoblnych oraz okresli¢ Zzrodta finan-
sowania tych emerytur (jako rozwigzanie

kariery zawodowej;

poszerzajac oferte rehabilitacji zdrowotnej
i zawodowej, wprowadzi¢ dla oséb uzy-
skujacych swiadczenie przed 25-letnim sta-
zem pracy - rente typu flat rate (jednolita,
na minimalnym poziomie) oraz dokona¢
przegladu rent przyznanych przed 1998
rokiem (dla mtodszych grup wiekowych)
w celu aktywizacji 0séb, ktére mogtyby
pracowac;

doprowadzi¢ w systemie emerytalnym
(takze rentowym) do ujednolicenia sto-
sowanych zasad i powszechnosci dla
wszystkich grup zawodowych (prokuratu-
ra, sedziowie, wojskowi i policja), bo jest
to gwarancja réwnosci i sprawiedliwosci
(koszt emerytur gornikow, policji, wojska

i stuzb wieziennych to 17% wydatkéw
catego systemu, skierowanych do 5%
$wiadczeniobiorcow) oraz uzalezniania wy-
sokosci przysztej emerytury od stazu pracy
i wysokosci zarobkéw, jak réwniez jakosci
inwestowania srodkéw w czesci kapitato-
wej systemu;

dokonczy¢ tworzenie instytucji niezbed-
nych dla sprawnego i dtugofalowego
funkcjonowania systemu emerytalnego,
odpornego na zagrozenia ekonomiczne

i demograficzne oraz presje polityczng
(szczegdlnie w kwestii waloryzacji) — co
wymaga powotfania urzedu aktuariusza
krajowego, wzmocnienia roli i rozwoju
Funduszu Rezerwy Demograficznej, dosto-
sowania wymiaru rent do wymiaru emery-
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tur z nowego systemu, okreslenia rynko-
wego modelu funkcjonowania zaktadéw
emerytalnych, stabilizacji instytucjonalnej
i finansowej ZUS (samodzielnos¢ jednostki,
a nie zakfad budzetowy);

dokonac reformy KRUS jako instytugji

oraz zmiany modelu funkcjonowania

rent i emerytur rolniczych, co wymaga
uporzadkowania podstaw podatkowo-
-ubezpieczeniowych i okreslenia dwéch
systeméw: dla prowadzacych dziatalnos¢
rolnicza i zdolnych do ptacenia sktadek

i podatkéw oraz dla drugiej grupy, z niski-
mi dochodami (przy czym dopfata budze-
towa winna by¢ kierowana do sktadki, a nie
do swiadczenia, by poprawic efektywnosc
finansowa systemu);

racjonalizujgc system swiadczen - roz-
poczad proces zmniejszania obcigzen
sktadkowych pracodawcéw, czyli dgzy¢

do zmniejszania kosztéw pracy, co bedzie
miato istotne znaczenie dla tworzenia
miejsc pracy, lepszego startu zawodowego
mitodych oraz utrzymywania w zatrudnie-
niu oséb starszych (50+);

promowac postawy i sktonnosci do indy-
widualnej zapobiegliwosci i oszczedzania
réznymi sposobami na staros$¢ (wraz ze
wsparciem racjonalnie dokonywanych
wyboréow wiasnej formuty i planu emery-
talnego - takze dodatkowych ubezpieczen
emerytalnych).

Rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego

Jednym z najwazniejszych elementéw stabil-
nosci demokracji oraz poczucia uczestnictwa
obywateli w zyciu publicznym jest rozwoj
spoteczenstwa obywatelskiego oraz jego

instytucji. Wyrazajac interesy wielu r6znych
grup, organizacje pozarzadowe daza do
rozwigzywania probleméw, a nie tylko wyste-
puja z roszczeniami wobec wtadzy publiczne;j.
Zarazem stajg sie partnerem i kontrahentem
wielu przedsiewzie¢, wykorzystujac specyfike
swoich kompetengji
Staboscig i znaczacym problemem w stworze-
niu modelu efektywnej polityki spotecznej sg
réznorodne bariery w rozwoju kluczowego
podmiotu, jakim jest trzeci sektor.
W Polsce mamy stosunkowo niewielka liczbe
organizacji pozarzadowych. Maja one olbrzy-
mie trudnosci w finansowaniu swojej dziatal-
nosci, nie ma jeszcze organizacji o funkcjach
monitorujacych (typu watch dog), waznych
dla kontroli mechanizmoéw demokratycz-
nych w wielu panstwach. Udziat darowizn
spoteczenstwa na rzecz instytucji pozytku
publicznego jest bardzo maty (w poréwna-
niu ze srednimi kwotami w krajach UE jest to
rzad wielkosci 70 razy mniejszy, a stosunku
do Stanéw Zjednoczonych przeszto 120 razy
mniejszy.
Bardzo waznym celem jest wiec stworze-
nie odpowiednich warunkéw dla petnego
rozwoju i wzrostu znaczenia spoteczenstwa
obywatelskiego, co wymaga zmian w modelu
ich finansowania, zaufania co do efektywnosci
kontraktowanych w organizacjach pozarza-
dowych szeroko pojetych publicznych ustug
socjalnych, wiekszej otwartosci administracji
na partnerstwo z tego typu organizacjami
i instytucjami (oprécz dobrej woli wymaga to
takze warunkoéw legislacyjnych). Dlatego tez
nalezy:
tworzy¢ warunki dla spéjnosci miedzy
ustawa o pozytku publicznym a innymi
ustawami, by wyeliminowa¢ dowolnos¢
interpretacji dotyczacych relacji miedzy
administracjq a organizacjami pozarzado-




wymi, jesli chodzi o dostep organizacji do
wykonywania ustug publicznych;
upowszechnia¢ dobre zwyczaje i wzo-

ry w relacjach pomiedzy samorzadami

a organizacjami pozarzagdowymi, tak by
wiadze lokalne traktowaty organizacje Ill
sektora jako potrzebnego i powaznego
partnera;

tworzy¢ warunki dla partnerstw spotecz-
nych (organizacje pozarzadowe, instytucje
publiczne, biznes itp.), dzieki ktérych dzia-
taniom mozna prowadzi¢ polityke bardziej
efektywna i skuteczna,

wypracowac jasne reguty co do skali moz-
liwego finansowania dziatan organizacji
pozarzadowych ze srodkéw publicznych
(w Polsce tylko 30% dziatan organizacji po-
zarzagdowych jest finansowanych z takich
srodkéw, podczas gdy w innych krajach UE
stanowia one ok. 60% w przychodach tych
organizacji);

upowszechniac zasade przekazywania 1%
podatku na organizacje pozytku publicz-
nego, w tym i dla samozatrudnionych;
zwolni¢ swiadczenia organizacji pozarza-
dowych (takie jak finansowanie leczenia
czy rehabilitacji, zakup lekéw lub sprzetu
pomocniczego) z obcigzen podatkowych;
podobnie zwolni¢ z podatkéw pomoc
udzielang takim organizacjom (jak prze-

kazywanie zywnosci, lekdw, sprzetu)
- zwfaszcza wobec organizacji posiadaja-
cych status pozytku publicznego;

* stworzy¢ infrastrukture wsparcia rozwoju
organizacji pozarzagdowych, co spowodu-
je, iz zaczng one funkcjonowac bardziej
intensywnie w regionach zapd6znienia
cywilizacyjnego i niskiego potencjatu
rozwojowego,

* promowac i rozwija¢ zasade wolontariatu
- jako modelu zycia, sposobu aktywizacji
zawodowej i spotecznej, jako formy
pierwszego zatrudnienia, powrotu na
rynek pracy i utrzymywania w zatrudnieniu
0s6b 50+;

° nie naruszac stworzonych juz warunkéw
dla autonomii lll sektora poprzez mozli-
wos¢ ingerencji nadzorujgcego ministra
w uchwaty zarzadéw fundadji itp. czy
ograniczenie zjawiska filantropii indywidu-
alnej i firm - poprzez likwidacje mozliwosci
odpisu od podatku przeznaczanych na cele
spoteczne darowizn.

Przedstawione filary polityki spotecznej nasta-
wionej na spojnosc¢ spoteczng, wyrébwnywanie
szans rozwojowych oraz wzrost zatrudnienia
maja charakter kompleksowy. Dopiero petna
realizacja wszystkich kierunkéw i celéw moze
przynies¢ oczekiwane efekty.
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Diagnoza:

rzad bez kompetencji.
Pacjenci, lekarze i personel
medyczny - zdesperowani

Jednym z sukceséw polskiej transformacji
jestistotna poprawa kondycji zdrowotnej
spoteczenstwa. Dokonali$my olbrzymiego
skoku cywilizacyjnego, caty czas dzieli nas
jednak spory dystans od krajéw wysoko roz-
winietych. Zaledwie co druga osoba ocenia
swoje zdrowie jako dobre lub bardzo dobre,
gdy tymczasem w panstwach takich jak Ho-
landia, Wielka Brytania czy Szwecja odpowie-
dzi takiej udziela wiecej niz 75 proc. ankie-
towanych. Smiertelno$¢ wsréd niemowlat
wciaz jest wyzsza niz w panstwach zachod-
nich UE, gdzie na 1000 urodzen umiera od 3
do 4 niemowlat, w Polsce - 6,4.

Nalezy podkresli¢, iz wydatki w Polsce

na ochrone zdrowia sg istotnie nizsze niz

w krajach wysoko rozwinietych w relacji do
PKB. System ochrony zdrowia jest w Polsce
w duzym stopniu dotowany przez personel
medyczny - lekarzy i pielegniarki, ktérych za-
robki s bardzo niskie zaréwno na tle docho-
déw niektérych innych grup zawodowych

w Polsce, jak i w poréwnaniu z relatywnymi
(odniesionymi do innych grup zawodowych)
zarobkami lekarzy i pielegniarek w krajach
wysoko rozwinietych. Zatrzymanie reformy
stuzby zdrowia w obliczu otwarcia rynkow

pracy krajow zachodnich Unii Europejskiej
doprowadzito do sytuacji, w ktérej Polsce
grozi masowy odptyw personelu medyczne-
go. Sytuacja ta jest o tyle grozna, iz w Polsce
liczba pielegniarek i lekarzy nie jest wysoka
w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw - jest
znacznie nizsza niz na przyktad w pozo-
statych krajach naszego regionu. Juz teraz
bardzo czesto szpitale maja ktopot z pozy-
skaniem lekarzy niektorych specjalizacji.
Rosnie liczba studentéw medycy, myslacych
0 wyjezdzie za granice po studiach. Czesto
motywacja jest koniecznos¢ odbycia stazu,
co w Polsce okazuje sie bardzo trudne ze
wzgledu na matg liczbe miejsc. Polscy leka-
rze i polskie pielegniarki sg bardzo chetnie
zatrudniani w krajach zachodnich Unii Euro-
pejskiej ze wzgledu na wysokie kwalifikacje.
Nalezy réwniez podkresli¢ wysokie zaanga-
zowanie polskiego personelu medycznego

i jego wysoki poziom moralny. Miedzynaro-
dowi eksperci, analizujacy systemy ochro-
ny, wskazujg na Polske jako kraj, w ktérym
osiggnieto bardzo wysokg wydajnos¢ le-
czenia. Nie moga nadziwic sie, jak przy tak
niskich naktadach na stuzbe zdrowia mozna
osiggnac takie efekty. To efekt poswiecenia

i ciezkiej pracy polskich lekarzy i pielegnia-
rek, ktérzy swoja prace traktuja jako wy-
petnianie misji, ktorej podjeli sie, sktadajac
przysiege Hipokratesa. Najwyzszy sprzeciw
budzi szkalowanie opinii polskich lekarzy.
Jest to nikczemno$¢, ktérej dopuszczaja

sie populisci, a przeciez przez zaniechanie




reform ponosza oni wspdétodpowiedzialnos¢
za sytuacje w stuzbie zdrowia.

Brak reformy powoduje utrate korzysci.
Polska, dysponujac $wietnie wyszkolonym
personelem medycznym, mogtaby stac sie
centrum ustug medycznych na skale regio-
nalng czy nawet europejska - dzieki wyko-
rzystaniu konkurencji cenowej. Takie mozli-
wosci wynikaja z przystapienia Polski do Unii
Europejskiej. Niestety, na przykfadzie stuzby
zdrowia mozna pokaza¢ mechanizm marno-
wania szansy, ktérg wywalczylismy.

Program Platformy Obywatelskiej w zakresie
ochrony stuzby zdrowia jest adresowany do
wszystkich - pacjentéw, lekarzy i pielegnia-
rek. Proponujemy jedyne dobre rozwigzanie
- gruntowna reforme catego systemu, ktéra
umozliwi trwatg, istotng poprawe jakosci
ustug medycznych oraz wyrazny wzrost wy-
nagrodzen personelu medycznego. Jedynie
takie podejscie moze przynies¢ wymierne
efekty. Sprzeciwiamy sie natomiast zwieksza-
niu wydatkéw publicznych na ochrone stuz-
by zdrowia, co zaowocowatoby albo zwiegk-
szeniem podatkéw, albo szkodliwym dla
gospodarki zwiekszeniem deficytu budzeto-
wego. Proponujemy rozwigzanie systemowe,
oparte na wprowadzeniu do sektora ustug
medycznych wolnego rynku. Wychodzimy
naprzeciw oczekiwaniom pacjentéw, lekarzy
i pielegniarek. Dzieki zwiekszonej konkuren-
¢ji, ustugi medyczne w Polsce beda tansze

i lepsze, a wynagrodzenia wyzsze.

Sprawiedliwy, sprawny

i dostepny system
ochrony zdrowia

Po pierwsze system ochrony zdrowia powi-
nien zapewni¢ dostep do ustug medycznych

na odpowiednim poziomie wszystkim tym,
ktérzy ich potrzebuja. Po drugie system
ubezpieczen zdrowotnych musi by¢ po-
wszechny i obligatoryjny. Jest to konieczne,
poniewaz wiekszo$¢ z nas, gdy jesteSmy
mtodzi, nie ma swiadomosci potrzeb, ktére
pojawig sie w przysztosci. Z wiekiem nato-
miast zapotrzebowanie na ustugi medycz-
ne rosnie. Po trzecie system ten powinien
zawierac element solidarnosci spoteczne;j.
Miedzy innymi jako$¢ ustug nie powinna
istotnie rézni¢ sie ze wzgledu na osiggane
dochody.

Zdrowa konkurencja
na rynku ubezpieczen

Jadrem naszego programu jest wprowa-

dzenie konkurencji na rynku ubezpieczen
zdrowotnych. Nowy systemem przypomi-
natby konstrukcyjnie system ubezpieczen
emerytalnych, ktérego zreformowanie jest
duzym sukcesem. Proponujemy wprowa-
dzenie systemu opartego na trzech filarach.
Pierwszym filarem bytoby obowigzkowe
ubezpieczenie panstwowe. Drugim — obo-
wigzkowe ubezpieczenie prywatne. A trze-
cim - dobrowolne ubezpieczenie, réwniez
prywatne.

Nie ma powodu, aby na rynku ubezpie-
czen zdrowotnych monopolistg byta jedna,
panstwowa instytucja. Proponujemy podziat
Narodowego Funduszu Zdrowia na trzy
niezalezne instytucje, z czego dwie bytyby
sprywatyzowane. Instytucja panstwowa, po-
zostata po NFZ, obstugiwataby pierwszy filar.
Ubezpieczenia zdrowotne w ramach drugie-
go i trzeciego filaru oferowatyby prywatne
firmy ubezpieczeniowe. Doprowadzitoby to
do spadku kosztéw ubezpieczen. Co wiecej,

-
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po odprowadzeniu ubezpieczenia obowigz-
kowego, pacjent mogtby zdecydowac sie na
ubezpieczenie dodatkowe, dostosowane do
jego potrzeb.

Prywatne ubezpieczenia zdrowotne moga
jednak funkcjonowac - podobnie jak ubez-
pieczenia emerytalne - tylko przy odpo-
wiedniej regulacji i nadzorze. Z tego powo-
du integralnym elementem reformy bedzie
stworzenie ram instytucjonalnych, w tym
powotanie instytucji nadzorczej, stajacej

na strazy efektywnosci rynku. Odpowied-
ni nadzor i regulacje powinny zapewnic
miedzy innymi to, aby nikt nie byt dyskry-
minowany na rynku ubezpieczen, to znaczy,
aby stawki z reguty nie byty uzaleznione

od profilu ryzyka (np. wieku), ale aby byty
usrednione. Czasami jednak uzaleznienie
wysokosci sktadki od profilu ryzyka moze
by¢ uzasadnione. Ktos, kto z petng swiado-
moscig, celowo niszczy swoje zdrowie, nie
powinien ponosi¢ takich samych kosztéow
jak ktos, kto o nie dba. Dotyczy to na przy-
ktad palaczy papierosow.

Godny koszyk
ustug medycznych

Dopetnieniem koncepcji wprowadzenia
konkurencji na rynku ubezpieczen jest wpro-
wadzenie koszyka ustug medycznych. Zaleta
tego rozwigzania polega na standaryzacji.
Koszyk powinien zawierac liste procedur me-
dycznych, ktére miatyby by¢ stosowane. Co
wiecej, do kazdej procedury nalezy przypisac
warunki, jakie powinien spetnia¢ ten, ktéry
chce dang procedure wykonywac - kwalifika-
cje oraz doswiadczenie personelu i wyposa-
zenie techniczne.

Minimalna cena za wysokiej
jakosci ustugi medyczne.
Wspotfinansowanie

przez panstwo

JesteSmy zwolennikami wprowadzenia
zasady minimalnego wspotptacenia za ustugi
medyczne. Jak pokazujg doswiadczenia
innych krajow, wprowadzenie na przyktad
bardzo niewielkiej optaty za wizyte u lekarza
nie powoduje ograniczenia dostepu do ustug
dla tych, ktérzy ich potrzebuja. Sprzyja nato-
miast racjonalizacji korzystania z nich. Dzieki
temu ci, ktérzy naprawde potrzebujg pomo-
cy medycznej, bedg mieli utatwiony do-

step do lekarzy. Rozwigzanie to pozwoli na
przyktad roztadowac kolejki w panstwowych
przychodniach. Osoby o nizszych dochodach
nie beda miaty obowigzku ptacenia.

Efektywne zarzadzanie
— prywatne i publiczne

Szpitale rzadza sie takimi samymi zasadami
rachunku ekonomicznego jak inne pod-
mioty gospodarcze. Efektywne zarzadzanie
na poziomie szpitala jest niezwykle istotne
zaréwno z punktu widzenia pacjentéw, jak

i personelu medycznego. Niestety, podobnie
jak w przypadku na przyktad przedsiebiorstw
panstwowych, nadzér wiascicielski sprawo-
wany przez podmioty panstwowe nie sprzyja
efektywnemu zarzgdzaniu w stuzbie zdrowia.
Prywatyzacja bedzie stuzyta poprawie efek-
tywnosci, a wiec podniesieniu jakosci ustug
oraz obnizeniu ich kosztu. Nie ma powodow,
aby szpitale nie byty normalnymi przedsie-



biorstwami, nadzorowanymi przez wiascicieli
za posrednictwem rad nadzorczych, ktére

- w trosce o zapewnienie wysokiej rentow-
nosci — zatrudniatyby najlepszych, dostep-
nych menedzeréw. Dzieki prywatyzacji

w Polsce powstataby grupa wysokiej jakos-
ci menedzerdéw stuzby zdrowia, ktorzy sa
bardzo potrzebni z punktu widzenia obstugi
catego systemu.

Zdrowa konkurencja
na rynku ustug medycznych

Konkurencja ma znaczenie fundamentalne
dla funkcjonowania kazdego rynku, w tym
medycznego. Waznym krokiem na drodze

do jej zwiekszenia jest prywatyzacja stuzby
zdrowia. Dzieki niej zwiekszy sie rowniez
konkurencja na rynku ustug medycznych

- prywatne podmioty beda agresywniej
walczy¢ o pacjenta. Bedg staraty sie oferowac
jak najlepsze ustugi po jak najnizszej cenie.

Kategorycznie sprzeciwiamy sie wszelkim
obserwowanym dzi$ dziataniom, majacym
na celu ograniczenie konkurencji, np. powo-
tywaniu sieci szpitali.

Profilaktyka

Zdecydowanie opowiadamy sie za zwieksze-
niem profilaktyki. Profilaktyka jest w Polsce
zaniedbana. Lepiej unikac choroéb niz je
leczy¢. Promocja zdrowego trybu zycia oraz
odpowiednia edukacja to inwestycja, ktéra
zwraca sie z nawiagzka w postaci nizszych
naktadéw na ochrone zdrowia. Elementem
promocji zdrowego trybu zycia jest propa-
gowanie sportu. W Polsce zdecydowanie za
maty nacisk ktadzie sie na rozwdj kultury fi-
zycznej w szkotach. Tworzenie odpowiednich
warunkoéw do uprawiania sportu oraz zache-
canie do tego poprzez odpowiednie kampa-
nie oraz rozwijanie sportu zawodowego jest
bardzo waznym elementem dtugookresowej
polityki prozdrowotnej.
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Rozwdj wsi i rolnictwa.
Stan obecny i perspektywy

Dystans cywilizacyjny pomiedzy wsig

a miastem w Polsce jest kolosalny. Jedynie
4,3% mieszkancow wsi ma wyzsze wyksztat-
cenie, w miastach 13,7%; do sieci gazowej
podtaczonych jest 15,9% gospodarstw
domowych, na terenach miejskich 76,7%;
centralne ogrzewanie ma jedynie potowa ro-
dzin, w miastach okoto 80%. Sytuacje obsza-
réw wiejskich pogarsza wysokie bezrobocie
strukturalne oraz brak pozarolniczych miejsc
pracy. Niekompetencja rzadzacych i zanie-
chania, cho¢by w dziedzinie przygotowan do
negocjacji w zakresie zmian Wspdlnej Polityki
Rolnej Unii Europejskiej, powodujg, ze nie
wykorzystujemy szansy, jaka dla polskiej wsi
stata sie integracja europejska.

Powoduje to, ze konieczna jest wielowymia-
rowa polityka rozwoju obszaréw wiejskich,
ktérej celem bedzie zmniejszenie dystansu
cywilizacyjnego pomiedzy wsig a miastem.
Dzieki objeciu polskiego rolnictwa mechani-
zmami Wspolnej Polityki Rolnej, a takze sze-
regiem innych dziatarh finansowanych przez
Unie Europejska (np. programy strukturalne),
polska wie$ zostanie zmodernizowana.
Program petnej odpowiedzialnosci za polska
wie$ w wieloptaszczyznowy sposéb odnosi sie
do kazdego aspektu funkcjonowania polskiej

wsi wymagajacego wsparcia. Wies nie zyje
samym rolnictwem. Dzisiaj skoku cywilizacyj-
nego na wsi mozna dokonac tylko poprzez
madra polityke rozwoju obszaréw wiejskich.
W konsekwencji podstawowym celem pro-
gramowanym w dziedzinie polityki rozwoju
obszaréw wiejskich jest poprawa jakosci zycia
mieszkancow wsi i matych miast, tj. zmniejsze-
nie dystansu cywilizacyjnego pomiedzy wsia
a miastem, modernizacja rolnictwa

i ochrona srodowiska naturalnego.

Kolejnymi elementami kompleksowej polityki
rolnej jest zapewnienie bezpieczenstwa zyw-
nosciowego, rozwdj rybotéwstwa morskie-
go i rybactwa srédladowego, zmniejszenie
kosztéw instytucji rzagdowych zajmujacych sie
polityka w dziedzinie rolnictwa oraz ograni-
czenie zadan i kompetencji panstwa na rzecz
zwiekszenia kompetencji samorzadow teryto-
rialnych, samorzadéw rolniczych, organizagji
rolniczych, organizacji pozarzadowych.

Dziatania, priorytety.
Kierunki zmian Wspdlnej
Polityki Rolnej

Na przetomie 2008 i 2009 roku w Unii Europej-
skiej odbedzie sie debata nad dalszymi zmia-
nami we Wspolnej Polityce Rolnej po 2013
roku. Uwazamy, ze Polska musi mie¢ wiasne
propozycje zmian tej polityki. Nie moze by¢




tylko recenzentem propozycji innych, lecz Pol-
ska jako silna swoim rolnictwem musi umie¢
kreowac zmiany WPR. Dajemy takie gwaran-
cje. Juz dzisiaj mozemy jasno stwierdzi¢, ze
odrzucamy tzw. model angielski reformy WPR
tj. jej liberalizacji. Polska wie$ bedzie niepet-
nym beneficjentem Wspdlnej Polityki Rolnej,
bo bez réwnego poziomu ptatnosci, z niezmo-
dernizowanym rolnictwem, bez ustabilizowa-
nych rynkéw rolnych, mozna dzisiaj powie-
dzie¢ - nie bedzie Wspdlnej Polityki Rolnej.
Uczynimy wszystko, aby okres wyréwnywania
doptat bezposrednich do poziomu ptatnosci
w starych krajach cztonkowskich zostat mak-
symalnie skrécony. Wysitek ministra rolnictwa
musi by¢ skierowany na date 1 stycznia 2009
r., kiedy ma zacza¢ obowigzywac nowy system
ptatnosci bezposrednich i nowe warunki tzw.
zasady wspoétzaleznosci (cross compliance).
Wspdlna Polityka Rolna musi sie dostoso-

wac do nowych warunkéw, a szczegdlnie do
ewentualnych uzgodnien na forum Swiatowe;j
Organizacji Handlu. Dzieki silnej pozycji Plat-
formy Obywatelskiej w gremiach decyzyjnych,
Polska stanie sie waznym graczem

w gremiach wspdélnotowych.

Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (PROW)
narzedziem trwatego
rozwoju polskiego rolnictwa

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich musi
miec¢ charakter regionalny i w zdecydowanym
zakresie powinna by¢ planowana i realizowa-
na na poziomie wojewddztw. Ponadto sku-
teczna polityka skierowana na obszary wiej-
skie musi stanowic czes¢ dtugofalowej polityki
panstwa i by¢ realizowana komplementarnie

do polityki oswiatowej, kulturalnej, spotecznej
czy regionalnej. Na obszary wiejskie w sposéb
spdjny musza by¢ kierowane $rodki z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci czy Funduszu Regionalnego. Srodki
przeznaczone w PROW 2007-2013 na rozwoj
obszaréw wiejskich musza stuzy¢ trwatemu
rozwojowi, a nie jedynie szybkiej absorpcji
funduszy. Dziatania PROW powinny by¢ zréz-
nicowane wg wojewoédztw. Oczywiste jest, ze
innych narzedzi wsparcia potrzebuje rolni-
ctwo w woj. zachodniopomorskim, a zupetnie
innych w podkarpackim. Do PROW 2007-2013
wprowadzona zostanie wieksza mozliwos¢
wspierania mikroprzedsiebiorstw oraz rozwi-
jania w gospodarstwach rolnych dziatalnosci
pozarolniczej. Srodki strukturalne zostang
rowniez wydatkowane na zwiekszenie oferty
edukacyjnej dla mtodziezy i dorostych

z obszaréw wiejskich, na finansowanie szkét
rolniczych i innych form edukacyjnych.

System ubezpieczen
spotecznych rolnikdéw i Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego

Odrebny od pracowniczego system ubez-
pieczenia spotecznego rolnikdéw musi by¢
utrzymany. Nowy model systemu ubezpieczen
spotecznych rolnikéw powinien odpowiadac
aktualnym uwarunkowaniom gospodarczym

i spotecznym. Istnieje potrzeba urealnienia
wysokosci sktadek dla przedsiebiorcéw rolnych
posiadajacych duze i dochodowe gospodar-
stwa rolne. Zapewniony musi by¢ wiasciwy
nadzor nad srodkami pochodzacymi ze sktadek
rolniczych gromadzonych w Funduszu Skfad-
kowym Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw.

-
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Instrumenty pomocy
krajowej wsparcia dla
rolnictwa

Jako priorytetowe zadanie nalezy uznac za-
pewnienie wystarczajgcego wsparcia krajo-
wego dla rolnictwa w taki sposob, aby Polska
mogta w catosci przyjac srodki europejskie.
Niezbedne jest utrzymanie w znacznym wy-
miarze krajowego Srodka wsparcia w postaci
preferencyjnych kredytéw inwestycyjnych
na modernizacje gospodarstw, z uwagi na
koniecznos$¢ ich dostosowania do standardow
wspolnotowych. Konieczne jest zwiekszenie
srodkéw krajowych przeznaczonych na po-
step biologiczny w rolnictwie.

Zmniejszenie kosztow
funkcjonowania agengji
rolnych

Dla realizacji zadan wynikajacych ze Wspdlnej
Polityki Rolnej powinna zosta¢ utworzona
Agencja Rozwoju Obszaréw Wiejskich (AROW)
jako jedyna agencja ptatnicza, powstata

z przeksztatcenia Agencji Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa oraz poszerzenie jej
dziatalnosci o dotychczasowe zadania Agencji
Rynku Rolnego. Przekazujac kompetencje do
samorzadow wojewddzkich z zakresu PROW,
wydzielimy cze$¢ ARIMR i wraz ze srodkami
na ich utrzymanie przekazemy do instytugji
pozarzadowych. W celu zmniejszenia kosz-
tow funkcjonowania administracji publicznej
wprowadzimy staty monitoring i ocene kosz-
téw ponoszonych na rozbudowe systeméw
informatycznych agencji ptatniczej. Zwiek-
szony zostanie nadzér wiascicielski w Agencji

Nieruchomosci Rolnych. Usprawnienie zarza-
dzania majagtkiem dokonane zostanie poprzez
zmiane struktury organizacyjnej na poziomie
wojewddztw. Wprowadzone zmiany beda
miaty na celu zmniejszenie kosztéw funkcjo-
nowania agencji rolniczych oraz uproszczenie
procedur, co jest szczegolnie istotne dla dzier-
zawcdw nieruchomosci rolnych bedacych
wiasnoscia skarbu panstwa.

Reforma systemu
doradztwa rolniczego

W ciagu najblizszych lat musi nastgpi¢ zmiana
systemu i zwiekszenie znaczenia doradztwa
rolniczego. Nalezy wykorzysta¢ srodki, jakie
bedga przeznaczone na rozwéj doradztwa
rolniczego w nadchodzacym czasie. Propo-
nujemy zmiane istniejgcego systemu, jako ze
nie odpowiada on zapotrzebowaniu rolni-
kéw na kompleksowa i sprawng pomoc przy
uzyskiwaniu pomocy finansowej ze srodkéw
wspolnotowych. Konieczne jest wprowadze-
nie, obok doradztwa publicznego, doradztwa
niepublicznego, prowadzacego dziatalnos¢
w okreslonych ramach prawnych i mery-
torycznych, gwarantujac profesjonalnosc
dziatania oraz mozliwos¢ wspétfinansowania
ze $rodkéw publicznych i nadzér ze strony
instytucji publicznych. Przy tej okazji nalezy
wykorzysta¢ potencjat instytucji od lat pracu-
jacych dla rolnictwa, szczegoélnie izb rolni-
czych. Samorzad rolniczy musi uzyskac wiecej
kompetencji, srodkéw finansowych

oraz odpowiadac za rolnictwo i wies. Wdraza-
jac reforme zmierzajaca do zmian w systemie
doradztwa rolniczego, nie mozna zapomniec
o rolnikach uzyskujacych najmniejsze docho-
dy i zapewnieniu im bezptatnego, finansowa-
nego ze srodkéw budzetowych, dostepu



do ustug doradczych. Publiczne doradztwo
bedzie m.in. odpowiedzialne za szkolenie

i przygotowanie kadr dla doradztwa nie-
publicznego oraz zamawiac¢ bedzie na rynku
pozostate doradcze ustugi finansowe w formie
grantow, jak i wspotfinansowane ze srodkéw
budzetowych, unijnych i srodkéw prywatnych.

Narodowy program
tworzenia grup
producenckich. Budowa
gietd rolnych oraz reforma
rynkow hurtowych

_________________________________________________|
Tworzenie i funkcjonowanie grup produ-
centéw rolnych jest zywotnym interesem
polskiego rolnictwa. Konieczne jest stworze-
nie narodowego programu tworzenia grup
producentéw rolnych, zaktadajacego likwida-
cje barier formalno-prawnych w ich tworzeniu.
Elementem niezbednym do funkcjonowania
grup producentéw rolnych jest dokonczenie
programu budowy lokalnych i regionalnych
rynkéw hurtowych. Konieczne jest udzielenie
wszechstronnej pomocy przez resort rolnictwa
oraz agencje rzagdowe spétkom w zakonczeniu
procesoéw restrukturyzacyjnych oraz zwieksze-
nie nadzoru nad wykorzystywaniem przez ryn-
ki hurtowe i gietdy towarowe wydatkowania
Srodkéw publicznych. Istotna role w reformie
funkcjonowania rynkéw hurtowych powinny
odegrac izby rolnicze oraz samorzady. Elemen-
tem niezbednym do funkcjonowania rynkéw
hurtowych jest likwidacja wystepujacych dys-
proporcji pomiedzy rolno-spozywczymi rynka-
mi hurtowymi oraz promocja tworzenia silnych
i niezaleznych gietd towarowych (przyktadem
jest gietda na Broniszach). Nastapi egzekucja
zobowiazan skarbu panstwa w gietdach

towarowych poprzez doprowadzenie do
zmiany struktury wtasnosci na rzecz dotych-
czasowych akcjonariuszy prywatnych, przede
wszystkim producentéw i operatoréw rynkow
hurtowych, z ewentualnym udziatem samo-
rzadow terytorialnych, ktére wespra dziatania
rynkéw w kierunku ujednolicenia handlu
hurtowego.

Energia odnawialna
na terenach wiejskich.
Biopaliwa

W Polsce istniejg ogromne mozliwosci rozwoju
energetyki odnawialnej, ale brak odpowied-
nich podstaw prawnych i zachet do ich roz-
woju. Odnawialne zZrédta energii, ktore sprzy-
jaja ochronie srodowiska, ochronie klimatu

i krajobrazu, musza mie¢ swoje miejsce na
terenach wiejskich. W Polsce istniejg ogromne
mozliwosci rozwoju agroenergetyki, ale brak
odpowiednich podstaw prawnych i zachet do
ich rozwoju. Bedziemy wspierac i popularyzo-
wac korzystanie z odnawialnych zrédet ener-
gii, ktére moga miec istotny udziat w bilansie
energetycznym poszczegélnych wojewddztw,
powiatow czy gmin. Rozszerzona zostanie
lista wspieranych upraw na cele energetyczne.
Wsparcie bedzie kierowane do tych rolnikéw,
ktérzy sami przetwarzajq uprawiane w gospo-
darstwie rosliny energetyczne.

Bezpieczenstwo zywnosci

i funkcjonowanie inspekgji
rolnych

Produkowana i sprzedawana zywnos$¢ musi
spetnia¢ odpowiednie standardy i wymogi
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wspolnotowe. Konieczny wiec jest spojny

i sprawny nadzor i kontrola nad bezpieczen-
stwem zywnosci. Dlatego nastapi¢ musi
zmiana w organizacji stuzb i inspekcji kon-
trolnych. Utworzona zostanie skonsolidowa-
na Inspekcja Weterynaryjna i Bezpieczenstwa
Zywnosci.

Gospodarka rybacka
w Ministerstwie
Rolnictwa

Sektor gospodarki rybnej stanowi integralng
czes¢ kompleksu gospodarki zywnoscio-
wej, za ktdérg powinien by¢ odpowiedzialny,
podobnie jak w zdecydowanej wiekszosci
krajow europejskich, minister rolnictwa.
Nalezy wypracowac spdjng polityke rzadu

w zakresie kutrowego rybactwa battyckie-
go, rybotéwstwa zalewowego, rzecznego
oraz przetworstwa rybnego. Konieczne jest
przeprowadzenie ogdélnokrajowej kampa-

nii promocyjnej finansowanej z budzetu
panstwa na rzecz zwiekszenia spozycia ryb
morskich oraz stodkowodnych. Za podstawo-
we zadanie w zakresie gospodarki rybackiej
nalezy uzna¢ aktywne uczestnictwo polskiej
administracji rybackiej w procesie realizacji
obecnej Wspolnej Polityki Rybackiej oraz
przygotowywanej jej nowelizacji. Dla wtasci-
wej kodyfikacji warunkoéw i trybu uzyskania
uprawnien oraz szczegolnych przywilejéw
dla rybakéw morskich i srédladowych,
uwazamy za konieczne opracowanie Karty
Rybaka. Miataby ona okresla¢ sprawy oston
socjalnych, zasitkéw, rent inwalidzkich, rent
wdowich i sierocych. Konieczne jest réwniez
utworzenie jednego Inspektoratu Rybotéw-
stwa Morskiego, zmiana zasad pracy inspekto-
réw oraz utworzenie resortowego Rybackiego

Centrum Szkolenia Zawodowego ksztatcace-
go miodych rybakéw na srednim poziomie
zawodowym.

LEADER jako sposéb

na budowe spoteczenstwa
obywatelskiego na terenach
wiejskich

Polska wie$ ma ogromny potencjat uspio-
ny w lokalnych spotecznosciach. LEADER

— unijny program finansowania inicjatyw
lokalnych — powinien by¢ traktowany jako
mechanizm stymulowania dziatan inno-
wacyjnych na obszarach wiejskich poprzez
angazowanie lokalnego potencjatu dzieki
wspodtpracy instytucji sektora publicznego,
prywatnego i spotecznego. Srodki LEADER
zostang skierowane m.in. na: zwiekszenie
skutecznosci doradztwa rolnego oraz innych
form pomocy informacyjnej, stworzenie
lokalnych organizacji stymulujacych proces
powstawania i wspomagajacych dziatanie
grup producentéw rolnych oraz wsparcie
dla lokalnych inicjatyw spotecznych, takich
jak hospicja, domy samotnej matki, osrodki
terapeutyczne i rehabilitacyjne, swietlice
srodowiskowe, poradnie i kluby sportowe.
Inicjatywa LEADER wzmocni i przyspieszy
proces budowania spoteczenistwa obywa-
telskiego, poprzez wtaczenie w strukture
lokalnych grup dziatania rolnikéw, kobiet
wiejskich i mtodziezy. LEADER ma wzmocnic
réwniez role samorzadu jako waznego ak-
tora lokalnej sceny oraz partnera dla innych
organizacji i instytucji dziatajacych lokalnie
w kreowaniu lokalnej polityki rozwoju, dajac
samorzadowi mozliwos$¢ korzystania z do-
datkowych srodkow.




Handel artykutami rolnymi
| Spozywczymi.
Handel ze Wschodem

Rosyjskie embargo na polska zywnos¢ spra-
wia, ze producenci traca nie tylko dochody,
ale takze reputacje solidnych dostawcoéw.
Konieczne jest zatem, w $cistej wspotpracy

z Unig Europejska, zawarcie dtugoletnich
umow z Rosja, Ukraing i innymi paistwami

b. WNP, ktére regulowac bedg wzajemne
zobowigzania i obejma gwarancje zabezpie-
czenia interesu kazdej ze stron. Konieczna jest
wiasciwa promocja eksportu

i umiejetna ochrona rynku krajowego.

W tym celu uwazamy za niezbedne stworze-
nie katalogu intereséw handlowych, projek-
tow inwestycyjnych naszych przedsiebiorcéw
za granicy, ktéry bedzie skoordynowany

z polska polityka zagraniczng oraz stanie sie
podstawa rozliczenia z dziatan naszych przed-
stawicielstw zagranicznych (ambasad, konsu-
latéw i innych instytucji realizujacych swoje
statutowe dziatania za granica).

Realizacja programu
NATURA 2000

Przyjecie przez Polske zobowigzan wynikaja-
cych z programu NATURA 2000 jest faktem.
Nalezy wiec dostrzec, ze program ten jest
bardziej elastycznym sposobem ochrony
przyrody niz tradycyjne systemy, poniewaz za-
pewnia mozliwos¢ realizacji planéw rozwoju
chronionych obszarow. Wtasciwe wykorzysta-
nie srodkéw finansowych dostepnych

w ramach PROW 2007-2013 bedzie jednym

z mechanizmdw wdrazania programu w Polsce.

Wdrozenie programu na terenach wiejskich,
szczegOlnie oddalonych od metropolii, wpty-
nie takze na rozwdj turystyki na tych terenach.
Niedopuszczalne jest pozbawienie polskich
rolnikdw czesci funduszy, na skutek niewdro-
Zenia na czas wyzej wymienionego programu.
Nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na szkolenia
dla rolnikéw i przekonanie ich, ze ogranicze-
nia w procesie produkcji na swoich gospodar-
stwach w ramach planu ochrony przygotowa-
nego dla danej strefy NATURA 2000 bedg dla
rolnikdw korzyscig, a straty z tego wynikajace
zostang zrekompensowane przez realizacje
pomocy finansowej w ramach PROW. Réw-
noczesnie z programem wdrozony zostanie
specjalny projekt,matej retencji” w zagospo-
darowaniu terenéw obok jezior. Opracowane
zostang takze normy prawne umozliwiajace
zagospodarowanie gruntéw niskiej bonitacji

na cele inwestycyjne.

Zwiekszenie roli sotectwa

i sottysow w zyciu wsi.
Poprawa sytuacji bytych
pracownikéw PGR

i przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu

Spoteczenstwo obywatelskie na wsi bez
mocnej pozycji sottysa oraz podmiotowo
traktowanej instytucji sotectwa — nie istnieje.
Dzisiaj, wraz ze wzrostem liczbt zadan spa-
dajacych na sottyséw, rozwojem instytucji
samorzadowych oraz w zwigzku z wieloma
problemami wsi — dalsze wymaganie od oséb
petnigcych funkcje sottysa petnego spotecz-
nego zaangazowania staje sie niemozliwe.
PO zaproponowata ustawe o tzw. funduszu

_—
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PO — petna odpowiedzialnos¢ za polska wies

soteckim, ktory bedzie wymiernym wsparciem

dla sotectw i sottyséw w realizowaniu ich
lokalnych inicjatyw. Sytuacja bytych pracow-
nikéw panstwowych gospodarstw rolnych
musi ulec poprawie. Podstawowym problem

dla bytych pracownikéw PGR jest bezrobocie.

Stworzymy jednolity program poprawy bytu
tej grupy spotecznosci wiejskiej, ktéry bedzie

dostosowany do potrzeb i specyfiki dane-
go regionu. W dziataniach przewidzianych
do finansowania z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, jak i Planu Rozwoju Obszaréow
Wiejskich, programu LEADER, wprowadzona
zostanie priorytetowa realizacja programéw
na rzecz srodowisk lokalnych dotknietych
likwidacjg PGR-6w.
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Bezcenny kapitat — sektor wiedzy

Dzis rzadzacy nie chca
| nie rozumiejg inwestycji
w wiedze

Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i ksztat-
towanie spoteczenstwa wiedzy ma strategicz-
ne znaczenie dla Polski. Istotnym elementem
polityki panstwa w tym zakresie powinno by¢
inwestowanie w kapitat ludzki. Wiedza wpty-
wa nie tylko na rozwéj ekonomiczny, ale na
wszystkie obszary zycia spotecznego, deter-
minujac szanse rozwojowe naszego kraju.
Jakos¢ kapitatu ludzkiego, osiggniecia nauki
oraz innowacyjnos¢ gospodarki, zdolnos¢
dziatania instytucji zajmujacych sie tworze-
niem, przetwarzaniem, udostepnianiem

i wykorzystywaniem wiedzy beda decydowa-
ty o szansach rozwoju Polski.

Unia Europejska uznaje tworzenie tzw. Europy
wiedzy za jeden ze strategicznych celéw
Wspdlnoty. Polska powinna aktywnie uczest-
niczy¢ w realizacji tego celu, uznajac jakos¢,
konkurencyjnos¢ i przedsiebiorczo$¢ za naj-
wazniejsze wartosci w tym procesie.

Aby Polska mogta sprosta¢ wyzwaniom cywi-
lizacyjnym przysztosci, a mtodzi Polacy mieli
mozliwos$¢ rozwoju, niezbedne jest podnosze-
nie jakosci ksztatcenia i wyréwnywanie szans
w dostepie do edukacji.

Obecnie nie do$¢, ze mamy do czynienia
czesto z edukacja relatywnie kiepskiej jakosci,
to dodatkowo system jej finansowania jest
niesprawiedliwy — nie daje réwnych szans.

Panstwo musi prowadzi¢ polityke wyréwny-
wania szans i upowszechniania wyksztatcenia.
Wzrost konkurencji w skali miedzynarodowej
wymaga znalezienia nowych metod i rozwia-
zan na rzecz ksztatcenia i poprawy innowacyj-
nosci w polskiej gospodarce. Edukacja staje
sie produktem, a jej rynek - w skali Swiata

— staje sie coraz bardziej otwarty. Konkurencja
jest coraz wieksza. W Polsce caty czas eduka-
cje traktuje sie jako domene nakazowo-roz-
dzielczego systemu administracyjnego

Wartosci i zasady
fundamentalne
w sektorze wiedzy

Regulacje okreslajace wartosci fundamen-
talne dla ksztattowania sektora wiedzy, od
ktérego zalezy wartos¢ kapitatu ludzkiego
w naszym kraju, okreslone sg w Konstytucji RP.
Panstwo musi by¢ faktycznym, a nie jedynie
deklaratywnym gwarantem zasad konstytu-
cyjnych w sektorze wiedzy:

powszechnego i rbwnego dostepu do

wyksztatcenia,

autonomii szkoét wyzszych,

wolnosci badan naukowych oraz ogtasza-

nia ich wynikéw,

wolnosci nauczania.
Istota dziatan ludzkich w sektorze wiedzy jest
tworczos¢, ktdra musi podlegad szczegdlnej
ochronie. Dotyczy to zaréwno pracy nauczy-
cieli oswiatowych i akademickich, ktérzy sa




tworcami edukacji, jak i dziatalnosci pracow-
nikéw naukowych i wynalazcéw. Twérczy
charakter wynikéw ich pracy stanowi warunek
wzrostu kreatywnosci obywateli i innowa-
cyjnosci firm. Jednoczesnie sposéb oddziaty-
wania ludzi w sferze edukacji ma szczegdlne
znaczenie dla budowania postaw spotecz-
nych wsréd ich wychowankéw. Nauczyciele
powinni przedstawiaé pozytywne wzorce
wychowawcze kreujgce wtasciwe postawy
obywatelskie i odwotujgce sie do poczucia
odpowiedzialnosci za panstwo polskie, za
umacnianie zasad demokracji i poszanowanie
praw cztowieka.
Podstawowe wartosci w sektorze wiedzy sg
nastepujace:
¢ Tworczos¢ rozwija sie tam, gdzie znajduje
poszanowanie autonomia tworcy,
w wymiarach: osobistym, sSrodowiskowym
i instytucjonalnym. Dla rozwoju sektora
wiedzy ogromne znaczenie maja otwar-
tos¢, niezaleznos$¢, aktywnosc i samoorga-
nizacja srodowisk.
¢ Dziatania organéw wtadzy publicznej nie
moga naruszac wartosci i zasad fundamen-
talnych w sektorze wiedzy. Wigze sie z tym
wymog prowadzenia polityki umiarkowa-
nej i przewidywalnej oraz respektujacej
zasady partnerstwa pomiedzy reprezen-
tatywnymi przedstawicielami wtadz oraz
instytucji i Srodowisk

Bezcenny kapitat ludzki
i sektor wiedzy w polityce
panstwa

Ocena stanu polskiej oswiaty jest zréznico-
wana. Z jednej strony, mamy za sobg udana
reforme polegajaca na przekazaniu szkét

samorzadom, do czego dostosowane zostaty
zasady finansowania. Stworzono warunki
rozwoju dla oswiaty niepublicznej, zmieniono
system szkolny i wprowadzono zmiany pro-
gramowe oraz egzaminy zewnetrzne.

Z drugiej strony, wyniki nauczania w szkotach
i placowkach oswiatowych nie sg zadowalaja-
ce, a problemy programowe z tym zwigzane
ciagle nie znalazty swego wtasciwego rozwia-
zania. Przeciwnie, zmiany wprowadzone

w systemie o$wiaty w ostatnich dwéch latach
rodza liczne obawy, a nawet protesty wielu
rodzicdw, nauczycieli i uczniow.

Pierwsze wyniki zewnetrznej matury i ze-
wnetrznych egzaminéw zawodowych wska-
zuja, ze konieczne sa zmiany w szkolnictwie
ponadgimnazjalnym. Niepokojg stabe wyniki
egzaminow w liceach profilowanych i tech-
nikach. W miedzynarodowym tescie PISA,

mierzacym poziom umiejetnosci potrzebnych
do zycia w nowoczesnym spoteczenistwie, pol-
scy uczniowie uzyskuja wyniki na poziomie
nizszym niz Srednia krajéw OECD. Na ten staby
rezultat w skali kraju sktadaja sie niezte wyniki
testow wérdd mtodziezy w duzych miastach

i metropoliach oraz bardzo stabe srednie wy-
niki wsrod mtodziezy ze wsi i z matych miast.
Podkres$lenia wymaga dynamiczny rozwdj
szkolnictwa wyzszego w Il RP, ktéry — za
sprawg wprowadzenia w 1990 r. pewnych me-
chanizméw rynkowych oraz dzieki wysitkowi
edukacyjnemu Polakéw — przynidst w okresie
15 lat wielki rozwdj ilosciowy publicznego

i niepublicznego szkolnictwa wyzszego.

W tym samym czasie nauka polska nie osigg-
neta podobnych sukceséw. Podobnie, stan
innowacyjnosci gospodarki oraz obserwowa-
ny postep w tym zakresie nie odpowiadaja
mozliwosciom wynikajacym z aktualnego
tempa rozwoju kraju.

Gtéwne czynniki, ktére moga wptywad na stan

-
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szkolnictwa wyzszego w Polsce w najblizszych
latach, to:
skutki zmian na krajowym rynku pracy i na
rynkach zagranicznych w krajach Unii Eu-
ropejskiej (szczegdlnie istotne sg tu efekty
migracyjne),
uwarunkowania demograficzne i efekty
migracyjne (nie powinny one by¢ rozpatry-
wane w oderwaniu od innych czynnikow
i izolowane od innych istotnych uwarunko-
wan rozwojowych w szkolnictwie wyzszym
i w jego otoczeniu),
skutki nadmiernego rozdrobnienia insty-
tucjonalnego (sytuacja nie ulega poprawie
ze wzgledu na brak instrumentéw ekono-
micznych wspomagajacych procesy konso-
lidacyjne).
W tej sytuacji dojmujacy jest brak polityki
panstwa odnosnie do istniejacych wyzwan.
Szczegdlnie uderzajacy jest dramatyczny nie-
dorozwdj ksztatcenia ustawicznego
w Polsce. Nasz kraj nie tylko nie ma osiggniec
w tej dziedzinie, ale nie przedstawiono nawet
jasnej wizji dziatania w tym zakresie.
Polska nauka traci dystans nawet do krajow
o zblizonym poziomie rozwoju. Prowadzenie
badan naukowych w naszym kraju odbywa
sie w warunkach braku srodkéw na nauke we
wszystkich jej dziedzinach. Wskazniki udziatu
wydatkéw na nauke w Polsce od szeregu lat
obnizaty sie i osiggnety kompromitujacy po-
ziom, niewiele przekraczajacy 0,5% PKB.
Konieczne jest w tej sytuacji przyjecie gene-
ralnych zasad do postepowania w polityce
panstwa. Zasady te obejmuja nastepujace
kwestie:
Polityka podnoszenia jakosci kapitatu ludz-
kiego i rozwoju sektora wiedzy powinna
mie¢ charakter zintegrowany i komplekso-
wy, dla zapewnienia harmonijnej realizacji
powigzanych ze sobg zadan funkcjonalnych

przypisanych do wszystkich elementéow
sktadowych tego sektora. Oznacza to wy-
mog prowadzenia skoordynowane;j

i spojnej polityki w oswiacie, szkolnictwie
wyzszym i badaniach naukowych oraz
polityki na rzecz rozwoju innowacyjnosci
w gospodarce.

Warunkiem trwatego rozwoju sektora
wiedzy jest takze w tym sektorze obecnos¢
mechanizméw konkurencyjnych o charak-
terze rynkowym.

Panstwo odpowiada za stan kapitatu
ludzkiego. Wptyw panistwa na instytucje
dziatajgce w sektorze wiedzy powinien by¢
stymulujacy, ale ograniczony do funkgji
regulacyjnych i nadzorczych.

Konieczna jest zmiana systemu finansowa-
nia badan naukowych, z wprowadzeniem
wymogu selektywnego finansowania
wybranych priorytetowych przedsie-
wzie¢ badawczych. Przestanka w procesie
dokonywania wyboru powinna by¢ ocena
szans na wspétfinansowanie wyselekcjo-
nowanych programéw przez podmioty
gospodarcze.

Oswiata szczegdlnym
obszarem
odpowiedzialnosci panstwa

Traktujgc oswiate jako szczegdlny obszar
odpowiedzialnosci panstwa, konieczne jest
wdrozenie szeregu zmian zaréwno odnosOnie
do sposobu i standardu nauczania, sposo-

bu zarzadzania szkota, roli rodzicéw w tym
procesie oraz mechanizmu finansowania szko6t
i placéwek oswiatowych. Konieczne zmiany
powinny stanowi¢ o przetomie w dziedzinie
jakosci nauczania. Zakres proponowanych
zmian obejmuje:



B Pilne wprowadzenie spojnej podstawy
programowej - od przedszkola do szkoty
sredniej. W podstawie tej trzeba potozy¢
nacisk na przyswajanie przez uczniéw
kluczowych umiejetnosci, a w tym umie-
jetnosci uczenia sie.
B Zwiekszenie autonomii szkét i przekaza-
nie wiekszych kompetencji dyrektorom.
Silna pozycja dyrektora wymaga jednak
zwiekszenia roli spotecznych partneréw
szkoty. W tym celu powinny zosta¢ powo-
tane rady oswiatowe szkol, spetniajace
wobec nich pewne funkcje powiernicze
i nadzorcze.
B Odbudowanie rangi egzaminu matural-
nego oraz przywrécenie zaufania do ma-
tury, gwarantujac jej komplementarnos¢
z systemem matur w krajach UE.
B Zmiane sposobu finansowania szké6t
i placéwek oswiatowych jako warunku
koniecznego poszerzenia ich autono-
mii. Postulowane zmiany finansowania
obejmuja:
¢ wprowadzenie bonu oswiatowego jako
podstawy tworzenia budzetu szkoty,

¢ zachecanie rodzicow do $wiadomego
wyboru szkoty dla wtasnego dziecka,

¢ utworzenie na poziomie ministerstwa
funduszu na dofinansowanie konkret-
nych programéw wyréwnywania szans
szkot, znajdujacych sie w obszarach
zaniedbanych edukacyjnie i charaktery-
zujacych sie wystepowaniem problemoéw
spotecznych.

B Aktywne oddziatywanie przez szkote na
uczniéw sprawiajacych ktopoty wycho-
wawcze.

B Potrzebne jest angazowanie sie spotecz-
nosci lokalnej, a takze wsparcie specjali-
stycznych palcéwek, takich jak poradnie,
swietlice, placowki resocjalizacyjne.

Reakcje na zachowania uczniéw sprawia-
jacych ktopoty wychowawcze powinny
obejmowac zaréwno profilaktyke, jak

i resocjalizacje.

Najlepsze szkolnictwo
wyzsze, nauka
i innowacyjnos<.

_________________________________________________|
Osiggniecie zmian wymaga wspdlnej, spoj-
nej i zdecydowanej polityki prorozwojowe;j
wobec o$wiaty, szkolnictwa wyzszego i nauki.
Jesli wspierac jg bedzie polityka inwestowania
w B+R, w Sredniookresowym horyzoncie nasz
kraj awansuje w rankingach innowacyjnosci.
Wszystkie te cele bedg mogty by¢ osiggniete
jedynie wtedy, Polska zharmonizuje swo-

je dziatania z polityka prorozwojowa Unii

Europejskiej. Proponowane dziatania musza

obejmowac:

B Stworzenie warunkéw do poprawy stanu
kapitatu ludzkiego oraz zapewnienia
rozwoju sektora wiedzy poprzez naste-
pujace kluczowe zadania:
¢ poprawa jakosci ksztatcenia i lepsze do-

stosowanie oferty programowej studiéw
do wymogdw rynku pracy,

+ konsolidacja funkcjonalna réznych pio-
néw w systemie badan naukowych i jego
integracja z gospodarka,

¢ zasadnicza poprawa infrastruktury
sektora wiedzy i jego otoczenia, a w tym
zdynamizowanie procesu informatyzacji
panstwa,

¢ wprowadzenie mechanizméw interna-
cjonalizacji polskiej nauki oraz zasad-
niczej poprawy efektywnosci dziatania
instytucji naukowych.

B Realizacje inicjatywy konferencji rek-
toréw w ramach programu,,Study in
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Poland” oraz projektu zlokalizowania we
Wroctawiu Europejskiego Instytutu Tech-
nologicznego.
Osiagniecie postepu w szkolnictwie
wyzszym przez wprowadzanie mechani-
zmow wspierania i rozwoju mobilnosci
nauczycieli akademickich i studentow
oraz usuwania barier nadregulacji w za-
kresie stosunkow pracy, stworzenie moz-
liwosci wiekszej elastycznosci w polityce
kadrowej i ptacowej w uczelniach oraz
w innych instytucjach naukowych.
Odmtodzenie i umiedzynarodowienie
zatrudnianej kadry dla wzmocnienia
instytucji sektora wiedzy.
Promocje i zachete dla juz wprowadzo-
nych zmian w modelu kariery i sciezkach
awansu naukowego, ktére umozliwiaja
zwiegkszenie elastycznosci i réznorodno-
$ci drég awansu profesorskiego.
Zastosowanie rozwigzan dla zagwaran-
towania jakosci kadry naukowej, ktére
powinny respektowa¢ zasade tréjszczeb-
lowosci:
nadawania stopnia naukowego doktora,
przyznawania uprawnien do udziatu
w procesie promowania doktoréw,
wyro6zniania uczonych o wybitnym do-
robku tytutem profesora, z czym wigzac
mogtaby sie mozliwos¢ przechodzenia
w stan spoczynku.
Wprowadzenie zasady selektywnego
finansowania wybranych prioryteto-
wych przedsiewzie¢ badawczych. Proces
wskazywania tych priorytetéw musi mie¢
charakter obiektywny i transparentny.
Jedna z przestanek w procesie dokony-
wania wyboru powinna by¢ ocena szans
na wspotfinansowanie wyselekcjonowa-
nych programéw przez podmioty gospo-
darcze.

B Wsparcie polskich uczelni, duzych uni-

wersytetow, ktére jako swoiste okrety
flagowe polskiego szkolnictwa wyzszego
beda mie¢ szanse osiggniecia wyraznie
silniejszej niz dzi$ pozycji miedzynaro-
dowej. Warunkiem osiagniecia tego celu
jest przede wszystkim, cho¢ nie jedynie,
zmiana mechanizméw finansowania
nauki.

Wykreowanie grupy duzych w rozumie-
niu miedzynarodowym tzw. uniwersy-
tetow badawczych przy wykorzystaniu
zréznicowanych narzedzi finansowania
nauki. W wyniku zaawansowanych proce-
sow konsolidacyjnych prowadzonych

z udziatem zainteresowanych uczelni,
nalezy doprowadzi¢ do dziatania ich

w formule federacyjnej. Zachety eko-
nomiczne sg niezbedne dla osiagniecia
konkretnych rezultatéw w ramach tego
priorytetu.

Unikanie populizmu i nierespektowania
norm w edukacji, ktére krzywdza ucz-
niéw ambitnych i pracowitych. W zyciu
spoteczenstw rywalizacja w wymiarze
indywidualnym i zbiorowym nasila sie.
Wiaza sie z tym wymogi sprostania przez
miodych ludzi wysokim standardom

i ostrym rygorom konkurencyjnym dyk-
towanym przez rynek.

Tylko przy spetnieniu warunku wysokich
wymagan mozliwe bedzie uzupetnienie
masowego dzis ksztalcenia na poziomie
wyzszym, ksztatceniem elitarnym pro-
wadzonym w skali wynikajacej z potrzeb
panstwa oraz z wymogow spoteczenstwa
wiedzy i gospodarki opartej na wiedzy.
Panstwo powinno bardziej aktywnie
wspierac uczelnie - publiczne i niepub-
liczne - stwarzajace lepsze warunki stu-
diowania i zapewniajgce wyzszg jakos¢




nauczania, zgodnie z wymaganiami
ksztatcenia elitarnego. Wymogi interna-
cjonalizacji ich dziatania sg tutaj szcze-
golnie istotne.

Rozwdj dedykowanej infrastruktu-

ry instytucjonalnej dla efektywnego
wspierania innowacyjnosci w gospo-
darce. Do zakresu infrastruktury naleza
nastepujace podstawowe kompleksy
naukowo-gospodarcze: parki przemysto-
we, parki technologiczne, parki nauki,
inkubatory przedsiebiorczosci, centra
transferu technologii. Panstwo - rzad
oraz samorzad terytorialny - powinno
wspiera¢ powstawanie takich instytucji,
ale nastepnie powinny one funkcjono-
wac¢ na zasadach komercyjnych, faczac
w dziataniach uczelnie, instytuty badaw-
cze oraz korporacje.

Zwiekszenie liczby ksztatconych inzynie-
réw dla rozwoju krajowej wytworczosci

i postepu w zakresie transferu i komercja-
lizacji technologii. W szkotach wyzszych
nalezy zwiekszy¢ rekrutacje na studia

w ramach kierunkéw odpowiadajacych
naukom scistym i technicznym. W tym
celu powinny zosta¢ wykorzystane przez
ministra srodki na cele stypendialne
oraz dostepne mechanizmy ksztatcenia
zamawianego.

Zapewnienie szansy na wiekszy dostep
do oferty lepszych uczelni dla gorzej
sytuowanych oséb z terenéw biedniej-
szych i gorzej rozwinietych edukacyjnie,
poprzez rozwdj internetu szerokopas-
mowego, ktérego upowszechnienie

powinno stac sie priorytetem rzadu

i samorzadow. Zwiekszy to mozliwosci
rozwoju ksztatcenia ustawicznego

z wykorzystaniem Internetu i innych
form ksztatcenia na odlegtos¢.
Wprowadzenie w 2005 r. w polskim
szkolnictwie wyzszym - w zakresie moz-
liwym - zasady konwergencji sektorow
oznaczalo przyjecie wielu zasad dzia-
tania i regulacji wspélnych dla uczelni
publicznych i niepublicznych. Umozliwia
to ksztaltowanie na wiasciwych pod-
stawach regut konkurencji pomiedzy
szkotami wyzszymi. Nalezy doskonali¢
instrumenty sprzyjajace konwergencg;ji
sektorow w szkolnictwie wyzszym, po
to aby lepsze uczelnie, niezaleznie od
statusu zatozyciela i dysponowanego
mienia, mogly uzyskiwa¢é lepsza pozycje
konkurencyjna.

Aktywizacje polskiego szkolnictwa
wyzszego i nauki na rzecz aktywnego
wspotkreowania i uczestnictwa w ramach
Europejskiej Przestrzeni Szkolnictwa
Wyzszego i Badan Naukowych. Oswiata
musi tworzy¢ do tego wlasciwe warunki.
Rola rynku pracy jako jednego z regula-
toréw w tym procesie powinna istotnie
wzrosng¢.

Prowadzenie przez Panistwo polityki
wyréwnywania szans i upowszechniania
wyksztatcenia. Wzrost konkurencji w skali
miedzynarodowej wymaga znalezienia
nowych metod i rozwigzan operacyjnych
na rzecz ksztatcenia elitarnego i poprawy
innowacyjnosci w polskiej gospodarce.
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Nowy ksztatt kanonu
kultury polskiej

Polska w wyniku najnowszych proceséw
historycznych na nowo ksztattuje swéj kanon
kultury.

Od przetomu ustrojowego minety juz niemal
dwie dekady. Gtebokie zmiany i przeksztat-
canie systemu ekonomicznego i polityczno-
ustrojowego w kierunku gospodarki rynkowej
i spoteczenstwa pluralistycznego, otwartego,
umozliwiaty dokonanie przeksztatcen réwniez
w dziedzinach zwiagzanych z kultura. Miata ona
i ma wptyw na ksztatt transformacji. Okres ten
obfitowat w sprzecznosci kulturowe, ktére

w ostatnich dwoch latach zaostrzyty sie.

Z jednej strony silny kurs na modernizacje Pol-
ski przez gospodarke rynkowa i demokracje
polityczna. Z drugiej strony tradycje owocuja-
cq ostra konfrontacja kulturowa.

Wyzwaniem dla kultury polskiej jest obecnie
pogodzenie tradycji z nowoczesnoscia.

W ostatnich latach bardzo mocno zakorze-
nione w polskiej sSwiadomosci postrzeganie
kultury jako wyrazu pewnej hierarchii lub
jako system norm i wzoréw, wyrazanych

w symbolach i wartosciach, byto nurtem
przewazajagcym w sposobie rozumienia kul-
tury. Tym samym powrécono do pielegnacji
podejscia martyrologicznego, romantycz-
nego, niesprzyjajacego budowaniu po-

staw otwartosci. A przeciez kultura to sfera

bedaca laboratorium przysztosci; kultura

to zmiennos¢, zroznicowanie, pluralizm,
wielos¢, indywidualnos¢, pielegnacja rézno-
rodnosci kulturowej i dialogu kultur, a takze
czynnik budujacy spéjnosc spoteczng, narze-
dzie walki z wykluczeniem. A takze element
rozwoju gospodarczego. Zadaniem panstwa,
samorzadow, organizacji pozarzadowych jest
pomoc w poszukiwaniu i realizacji takiej wizji
kultury przez Polakéw, ktéra uwzgledniajac
powyzsze cechy bedzie z jednej strony wizja
pielegnujaca tradycje, ale z drugiej strony
bedzie wizjg wspotczesng i rozwojowa. Jest
to tym bardziej istotne, ze w mobilnym swie-
cie Polska bedzie sie stawac krajem coraz
bardziej wielokulturowym.

Fundamentalne znaczenie ma edukacja
kulturalna ludzi mtodych, a takze dazenie do
poszerzenia kompetengji kulturalnych wszyst-
kich Polakéw. Naszym zadaniem bedzie wpro-
wadzenie w zycie takiej polityki kulturalnej,
ktéra obok pielegnacji dziedzictwa kulturowe-
go, bedzie dbac o twoércow

i sztuke wspotczesna, rowny dostep do kultu-
ry i jej dobr, tworzenie dogodnych warunkéw
dla rozwoju przemystéw kultury, poszerza-
nie i unowoczesnianie edukacji kulturalnej

i umacnianie wielokulturowosci, dialogu
miedzykulturowego i spoteczenstwa obywa-
telskiego. Waznym elementem tej polityki
bedzie aktywna postawa Polski wobec swia-
towych i europejskich dyskusji toczacych sie
wokot zagadnien rozwoju kultury, szczegdlnie
wdrazanie w zycie postanowien Konwencji




UNESCO o Ochronie i Promocji R6znorodnosci
w Ekspresji Kulturalnej czy koncepcji obywa-
telstwa europejskiego.

Tendencje w polityce
kulturalnej w Europie

Takie podejscie do kultury ma silne odzwier-
ciedlenie w obserwowanych w Europie od po-
czatku lat 90. XX wieku nowych tendencjach
w polityce kulturalnej. Eksponuje sie

w nim znaczenie kultury dla rozwoju kraju nie
tylko jako podstawy rozwoju spotecznego, ale
réwniez gospodarczego. Wynika to

z szerszego niz do tej pory rozumienia kultury.
Juz nie tylko jako dziatu tradycyjnie subsydio-
wanego ze srodkoéw publicznych, ale réwniez
dochodowych przemystéw kultury (kine-
matografia, media, przemyst wydawniczy,
fonografia, wzornictwo, grafika, nowe techno-
logie, turystyka kulturalna, etc.). Oba te dziaty
wspolnie ksztattujg zycie kulturalne, a zwigzki
miedzy nimi maja coraz czesciej charakter
komplementarny.

Polityka kulturalna w zakresie organizowania

i finansowania tradycyjnie subsydiowanych
obszaréw kultury rowniez ewoluuje. Cho¢ pani-
stwo nie wyzbywa sie odpowiedzialnosci za te
sfere, to modyfikuje swoje kompetencje

w celu podniesienia efektywnosci subsydio-
wanej dziatalnosci kulturalnej i osiggniecia

jej wyzszej jakosci. Dominujace staty sie dwie
nowe tendencje organizowania i finansowania
kultury. Pierwsza z nich polega na wtaczaniu
do zarzadzania kulturg ciat posredniczacych,
ageng;ji, funduszy, rad bedacych organizacjami
quasi-pozarzadowe, ktére zajmuja sie dys-
trybucja pieniedzy publicznych na realizacje
dziatalnosci kulturalnej. Petnig one takze role
doradcza wzgledem ministerstwa kultury.

Druga tendencja to zmiana sposobu zarzadza-
nia publicznymi (subsydiowanymi) instytucjami
kultury. To nowe podejécie mozna okresli¢ jako
oddalanie sie instytucji od panstwa

i w konsekwencji nadanie im wiekszej autono-
mii. Czesto nadaje mu sie nazwe deetatyzacji
instytucji kultury.

Obecna sytuacja sektora
kultury w Polsce

Po roku 1989 zaszty pozytywne zmiany

w dziedzinie finansowania i organizowania
kultury. Przetamanie monopolu panstwa,
wyrazajace sie w daleko posunietej decentra-
lizacji publicznych zadan w kulturze i w stwo-
rzeniu ram dla ubiegania sie instytucji pry-
watnych (zwtaszcza dziatajacych na zasadach

nonprofit) o srodki publiczne, to niewatpliwe
osiggniecie. Nalezy tez odnotowac pierwsze
regulacje prawne, ktérych celem jest zache-
cenie prywatnych sponsoréw i mecenaséw do
finansowania kultury. Mimo ze w poréwnaniu
do innych krajéw unijnych publiczne finanso-
wanie kultury w dalszym ciggu jest na niskim
poziomie, w ostatnich latach srodki publiczne
na kulture i ochrone dziedzictwa sukcesywnie
rosna. W 2005 r. z budzetu panstwa przezna-
czono na kulture 4281,4 min ztotych (0,44%
PKB). Nastapit wzrost o0 12,5% w stosunku do
roku 2004. Dodatkowo Polska zaczyna umie-
jetnie korzysta¢ z mozliwosci zasilenia kultury
i jej przemystow Srodkami wspélnotowymi.
Jednak od 1989 zadna z partii nie zdecy-
dowata sie lub nie miata wystarczajacej sity
politycznej i wiedzy o sektorze, aby zaprzestac
wprowadzania jedynie jednorazowych, adap-
tacyjnych zmian i aby dokonac przeksztatcen
systemowych. W efekcie przez lata dziedzina
tak wazna dla naszej tozsamosci zostata dale-

-
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ce zaniedbana - kierunki polityki kulturalnej
panstwa nie uwzgledniaja wyzwan wspot-
czesnosci, srodki na kulture (cho¢ sukcesyw-
nie wzrastaja) sa marnotrawione, instytucje
kultury dziatajg w sposéb przestarzaty
i nieefektywny.
Nowe tendencje w sposobie organizowania i fi-
nansowania kultury tradycyjnie subsydiowanej
w Europie nie sa stosowane w Polsce. Tworze-
nie niezaleznych ciat posredniczacych, ktére
uczestniczg w podziale srodkéw publicznych
na kulture, praktycznie nie istnieje. Zapanowata
moda na zwiekszanie zakresu interwencji pan-
stwowej, poprzez powotywanie licznych pan-
stwowych instytutéw dziatajgcych w obszarze
kultury, takich jak Instytut Adama Mickiewicza,
Instytut Ksigzki, Narodowy Instytut Fryderyka
Chopina, Instytut Teatralny. Wszystkie te insty-
tucje sa kolejnymi kosztownymi instytucjami
narodowymi i z tej racji, jak i z racji ich misji, nie
spetniaja one zadan niezaleznych ciat posred-
niczacych — czyli tzw. quangos. To samo odnosi
sie do autonomizacji instytucji kultury. Zmian
tego typu w Polsce nie wprowadzono,
a i Swiadomos¢ powszechnosci ich wystepowa-
nia w Europie jest niewielka. Ten stan rzeczy byt
juz kilkakrotnie diagnozowany. Za kluczowe
materiaty mozna uznac raport opracowany
przez profesoréw Jacka Purchle i Andrzeja
Rottermunda w 1999 r. oraz raporty dr Doroty
llczuk i dr. Wojciecha Misiaga z 2001 .
Obecnego stanu rzeczy nie mozna wiec uznac
za zadowalajacy. Do najwiekszych stabosci
obowigzujacego systemu organizacji i finan-
sowania kultury zaliczy¢ trzeba:

Zle przeprowadzona, nieuwzgledniajaca

specyfiki sektora, decentralizacje zadan

publicznych w zakresie kultury;

zasady organizowania i finansowania insty-

tugji kultury, bedace mieszanka rozwigzan

obowiagzujacych w przedsiebiorstwach
komercyjnych i w jednostkach gospodarki
pozabudzetowej, ktére sg wyraznie niedo-
stosowane do charakteru instytucji;
finansowanie kultury na podstawie ustalen
rocznych budzetéw;
mozliwo$¢ wykorzystywania instrumentow
finansowych do merytorycznego oddziaty-
wania na dziatalnos¢ instytucji kultury;
nieréwne traktowanie ré6znych podmiotow
gospodarki w procesie podziatu srodkow
publicznych na zadania celowe; preferowa-
nie instytucji kosztem projektow;
zly stan monitorowania finanséw kultury
i stanu rozwoju przemystéw kultury.
Majac na wzgledzie wieloptaszczyznowe zna-
czenie kultury dla Polski i Europy, wiedze na
temat sektora i Swiadomos¢ zmian zachodza-
cych zaréwno w Polsce jak i na swiecie, Plat-
forma Obywatelska uznata, ze nadszedt czas
na odwazne zmiany systemowe. Trzeba sobie
jasno powiedzie¢, ze nie mozna w nieskon-
czonos$¢ zadowalac sie przerdbkami, mniej-
szymi czy wiekszymi modyfikacjami porzadku
zastanego po latach gospodarki planowej,
adaptacjg do wymagan rynku, ustroju admi-
nistracyjnego czy mozliwosci wykorzystania
srodkow unijnych.
Chcemy przeprowadzi¢ reforme organizowa-
nia i finansowania sektora kultury, ktéra po
latach stagnacji, ztego zarzadzania i marno-
trawienia srodkéw, pozwoli na wprowadzenie
nowoczesnych i efektywnych rozwigzan.
Nadrzednym celem reformy bedzie finansowa
stabilizacja sektora kultury. Nie doprowadzi
ona zatem do zmniejszenia puli srodkéw pub-
licznych przeznaczanych na kulture, a wrecz
przeciwnie — zapewni ich zwiekszenie, ktére
wraz z nowymi zrédfami finansowania kultury
moze by¢ znaczne.



Reforma organizacji
i finansowania kultury

Sprawa o fundamentalnym dla rozwoju pol-

skiej kultury znaczeniu jest obecnie przepro-

wadzenie reformy organizacji i finansowania
kultury. Jej filarami powinny stac sie:

¢ wzmochnienie autonomii podmiotéw pro-
wadzacych dziatalnos¢ kulturalng, czemu
sprzyja¢ ma m.in. rozszerzenie formalno-
prawnych mozliwosci funkcjonowania
publicznych instytucji kultury, w tym prze-
ksztatcanie ich np. w fundacje lub spétki,
oraz finansowanie dziatalnosci kulturalnej
oparte na wieloletnim planowaniu;

* nowa kategoryzacja podmiotéw w sek-
torze publicznym, uwzgledniajaca m.in.
zmniejszenie liczby instytucji narodowych
i prowadzenie wylacznie gminnych samo-
rzadowych instytucji kultury;

¢ podkreslenie strategicznej, a nie zarzadczej
roli ministra kultury jako organu odpowie-
dzialnego za ksztattowanie polityki kultu-
ralnej panstwa;

¢ zmiany obcigzen samorzadéw w dziedzinie
kultury, ukierunkowane na wskazanie jed-
nego szczebla samorzagdowego (gmin) jako
zasadniczo wtasciwego do organizowania
dziatalnosci kulturalnej oraz pozostawienie
mozliwosci udzielania dotacji celowych
w gestii samorzadow wszystkich szczebli;

¢ zmiany zasad dofinansowania projektéw
kulturalnych, dopuszczajgce mozliwos¢
finansowania 0s6b fizycznych;

¢ wielos¢ Zrodet finansowania kultury, w tym
poszukiwanie nowych rozwigzan w tym
zakresie;

+ dazenie do wydzielenia srodkéw publicz-
nych na dotacje celowe z Ministerstwa

Kultury oraz utworzenie Rady Kultury i ciat
branzowych (quangos) jako odpowiedzial-
nych za merytoryczne decyzje dotyczace
rozdziatu publicznych srodkéw pozabu-
dzetowych;
¢ poprawienie stanu monitorowania rea-
lizacji polityki kulturalnej w Polsce oraz
prowadzenie systematycznych badan
kultury i jej przemystéw, ktdrych wyniki
bytyby uwzgledniane w procesie formuto-
wania polityki kulturalnej panstwa
i samorzadow.
Proponowane przez Platforme Obywatelska
zmiany tworzace nowy, catosciowy system
organizowania i finansowania dziatalnosci
w obszarze kultury w Polsce zawarte beda
w nowej ustawie o charakterze ogélnym,
obejmujacej caty sektor (lex generalis).
Bedzie to pierwszy etap reformy. Kolejnym
etapem bedzie nowelizacja istniejacych ustaw
branzowych (dotyczacych bibliotek, muzedw,
kinematografii) oraz przygotowanie i wpro-
wadzenie w zycie nowych ustaw branzowych
- dotyczacych np. teatréw. Konieczna bedzie
takze nowelizacja, o charakterze dostoso-
wawczym, niektorych ustaw powszechnych
podatkow i finanséw publicznych.
Przyczyni sie to do odpolitycznienia sektora
poprzez decentralizacje zarzadzania i wpro-
wadzenie niezaleznych ciat doradczych i po-
sredniczacych w procesie dystrybucji $rod-
kéw; zapewni instytucjom dogodne warunki
funkcjonowania. Otworzy tez finansowanie
projektéw skfadanych przez wszystkich
dziatajacych w sferze kultury zapewniajac
prawdziwg rownos¢ podmiotéw; ustabili-
zuje sytuacje finansowa w sektorze poprzez
wprowadzenie wieloletniego planowania
oraz zapewni wielo$¢ zrodet finansowania
kultury.
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Finansowanie kultury
ze srodkow
pozabudzetowych,
w tym szczegOlnie

z unijnych

Proponowane przez Platforme zmiany beda
sprzyjac statemu wzrostowi srodkéw publicz-
nych przeznaczanych na kulture, przy jed-
noczesnej dbatosci o pozabudzetowe zrédta
pozyskiwania srodkéw na kulture. Chodzi tu
w pierwszym rzedzie o najefektywniejsze wy-
korzystanie srodkéw unijnych, jak i tworzenie
nowych mozliwosci pozyskiwania srodkéw na
kulture z krajowych zrédet pozabudzetowych.
Fundusze strukturalne Unii Europejskiej sg
najwiekszym zrédtem finansowania kultury ze
srodkéw europejskich. Obecnie wkroczylismy
w nowy okres finansowania strukturalnego
obejmujacy lata 2007-2013. W ramach unij-
nej polityki spéjnosci nastgpita reorganizacja
systemu funduszy, ktéra realizowana bedzie
w oparciu o Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny
i Fundusz Spéjnosci. Na poziomie krajowym
dziatania finansowane ze wszystkich wyzej
wymienionych programoéw muszg realizo-
wacd nadrzedny unijny cel strategiczny, czyli
tworzenie warunkéw dla konkurencyjnosci
gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebior-
CzoscCi zapewniajacej wzrost zatrudnienia

i wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, go-
spodarczej i przestrzenne;j.

Zadaniem twércow polityki kulturalnej, zda-
niem Platformy Obywatelskiej, jest przekaza-
nie klarownego sygnatu srodowisku kultury,
jakie projekty beda wspétfinansowane przez
poszczegdlnych dysponentow funduszy

strukturalnych. Podstawowe priorytety polity-
ki kulturalnej Polski nalezy zatem tak okresli¢,
aby uwzgledniaty cele strategiczne struktural-
nej polityki finansowej Wspolnoty, czyli:
rozbudowe i modernizacje infrastruktury
kultury i ochrone dziedzictwa kulturowego
- w tym rozwdj nowych technologii w sfe-
rze kultury, zasobéw cyfrowych i nowych
mediéw, promocja zagraniczna,
wzrost konkurencyjnosci i zatrudnienia
w sektorze kultury i jej przemystow —
w tym wprowadzenie innowacyjnych roz-
wigzan w systemie organizacji dziatalnosci
kulturalnej, wzrost efektywnosci zarzadza-
nia w sektorze, ochrona wiasnosci intelek-
tualnej, wspieranie mtodych artystéw i ich
zatrudnienia,
wzrost kompetencji kulturalnych spote-
czenstwa - w tym edukacja kulturalna,
spoteczna adaptacja os6b wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem.
Jednym z proponowanych przez Platforme
krajowych, pozabudzetowych Zrédet finanso-
wania kultury jest uruchomienie na szczeblu
samorzadowym loterii lub gry liczbowej
wyfacznie dedykowanej celom kulturalnym.
W zaleznosci od skali akcji reklamowej prze-
prowadzonej na rzecz loterii pienieznej lub
gry liczbowej, mozna oczekiwa¢ dochodéw
w granicach kilku, kilkunastu milionéw
ztotych. Takie dochody moga by¢ wystarcza-
jace z perspektywy potrzeb lokalnych lub
konkretnych wybranych celéw. Innym rozwa-
zanym sposobem na pozyskiwanie pozabu-
dzetowych srodkéw na kulture jest wprowa-
dzenie zasady, 1% na kulture”. Rozwigzanie to,
zastosowane we Francji, zarébwno stymuluje
rynek sztuki, jak tez wptywa na powiekszanie
kolekcji publicznych. Caty nieskomplikowany
mechanizm polega na zobligowaniu wszyst-
kich podmiotéw zaangazowanych w budowe,




renowacje lub rozbudowe obiektéw publicz-
nych do przeznaczania 1% kosztéw na sztuke
wspotczesna.

Niezbednym posunieciem bedzie tez stwo-
rzenie nowych mechanizmoéw zachecajacych
osoby i firmy prywatne do finansowania
kultury.

W Polsce istniejg juz inne, posrednie sposoby
pozyskiwania srodkéw na kulture. Zalicza-
my do nich przekazywanie czesci doptat

do Stawek Totalizatora sportowego na cele
kulturalne oraz finansowanie przez telewizje
publiczna wydarzen kulturalnych. Innym roz-
wigzaniem jest przekazywanie czesci przy-
chodow przemystu kinematograficznego na
rodzime produkcje filmowe.

Nalezy jednak podkredli¢, ze wszelkie tego
typu rozwigzania muszg spetnia¢ wymogi
prawa unijnego, regulacji WTO, etc.

W strone nowego ustroju
kultury...

Zachodzace zmiany spoteczno-ekonomiczne
w Polsce, ktore nie znalazty odzwierciedlenia
w polityce kulturalnej, nowe potrzeby spo-
teczne, zmiany sposobu organizowania

i finansowania kultury w Europie oraz wielo-
letnia praca ekspertéw w dziedzinie polityki
kulturalnej, a takze przedstawicieli srodowisk
tworczych — to wszystko przestanki, ktére
przyczynity sie do powstania Programu Plat-
formy Obywatelskiej,Kultura i jej przemysty”.
Na czoto probleméw wysuwa sie propozycja

o fundamentalnym dla polskiej kultury zna-
czeniu, dotyczaca przeprowadzenia cato-
Sciowej reformy normujacej sytuacje kultury.
Reforme te Platforma rozpocznie jak najszyb-
ciej. Koncepcja zmian organizacji i finansowa-
nia kultury w Polsce jest pomystem reforma-
torskim, czerpigcym z doswiadczen krajow
europejskich o dojrzatej gospodarce rynkowej
i znacznie bogatszych niz Polska. Ta odmien-
nosc¢ od aktualnych warunkéw polskich
uzasadnia weryfikacje nowych zamierzen
reformatorskich oraz etapowe wprowadzenie
reformy zarzadzania i finansowania kultury.
Stworzony dzieki reformie nowy ustréj kultury
w Polsce przyniesie pozytywne efekty na
dwoch ptaszczyznach.

Po pierwsze — na poziomie krajowym. Mozli-
wos¢ diugofalowego planowania dziatalnosci
kulturalnej, stabilizacja finansowa, poprawa

warunkow dziatalnosci artystycznej, przej-
rzystos¢ zasad publicznego finansowania,
wieksza niezalezno$¢ i odcigzanie od do-
tychczasowych ograniczen instytucji kultury
bedzie prowadzi¢ do ich wiekszej wydajnosci
i do wiekszej dostepnosci kultury, a co za

tym idzie takze do poszerzenia jej wptywu na
budowanie naszej tozsamosci spoteczenstwa
obywatelskiego.

Po drugie — zmiany te przyczynia sie do prze-
ksztatcenia sektora kultury w nasza wizytéwke
w swiecie, ktéry tak jak w innych rozwinietych
krajach europejskich bedzie generowat do-
chody i nowe miejsca pracy, zwiekszy atrak-
cyjnosc naszych regionéw i stanie sie jedng ze
Sciezek prowadzacych do wzrostu PKB.
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