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IV Rzeczypospolita okazata ¢ mitem — falszywym, batamutnym
| wyprowadzajacym nas na manowce. Projekt ,péstwa prawa
I sprawiedliwosci’, ,panstwa solidarnego” zamieniony zostat w swoje
przeciwvienstwo — zepsute prawo, zawtaszczone iEwo, podzielone
spotecza@éstwo.

Polska potrzebuje innego programu — odpowiedzialneqy opartego na
zaufaniu do ludzi, na wspotpracy, na prawie, ktorestuzy ludziom i st
podstawg rozwoju kraju. Na wykorzystaniu szans, ktory dat Plsce wspolny
wysitek i cigzka codzienna praca wolnych ludzi.

Miliony Polakow przyprowadzity nas do miejsca, o kérym kilkanascie lat
temu moglgmy tylko marzy¢. To wielki polski cud, ktory dokonat sg¢ od
1989 roku.

Ten cud jest dzisiaj marnotrawiony, a dorobek Polalkbw zagrazony. Trzeba
powiedzie¢: dosy! i zaproponowa program, ktory wykorzysta wielki,
narodowy potencjat i pozwoli wrocé do najczystszych, najptkniejszych
polskich zrodet. polskiej demokracji, polskiej wolnosci, polskiej
suwerenndci, polskiej pozycji w Europie — Polski.

Porozumienie Lewica i Demokraci ma taki program i pzedstawia go
dzisiaj Polakom.



W obliczu przyspieszonych wyborow, w warunkach gtbokiego kryzysu
politycznego wywotanego | zawinionego przez 4#zizaca partie,
porozumienie Lewica i Demokraci przedstawia wyborcm projekt Polski
innej niz ta, ktorej obraz wytania si po dwoch latach ostatnich radéw.

Te odmienncé programu uzasadniamy obecnym stanem pestwa

| spoteczdéstwa polskiego i1 wdocznymi j& dzisiaj wyraznie zagrazeniami
dla Polski, a takze ocera wykonania przez PiS obietnic i zapowiedzi z 2005
roku. Uzasadniamy tez skutkami spotecznymi dwuletnich radow PiS -
klimatem leku i narastajacej nieclgci do panstwa i jego instytucji — czsto
wyrazanego poczucia wstydu i zgeenowania wobec wydarzé na szczytach
wtadzy i zaklamania, ktore ¢ wiadze charakteryzuje. Ludzie potrzebuja
nowej polityki, ktéra da im nowa, spetniom tym razem, nadzieg na
prawdziwg zmiane, na Polsle¢, ktora bedzie ich Polska.

Zanim przedstawimy cele naszego projektu dla Polski propozycje
rozwigzan, chcemy w oparciu o fakty przekazé wyborcom nasza diagnoz:

Jaka jest Polska po dwdch latach realizacji program PiS — jak spetnione
zostaly obietnice,panstwa prawa i sprawiedlinsgi” i Polski solidarnej?

1. W ciagu dwoch lat doprowadzono do partyjnego zawaszczén
I politycznego podporadkowania wigkszaci instytucji panstwa i stuzb
publicznych (w tym stuzby cywilnej), na niespotykary skak. Obsadzono
zarzady i rady nadzorcze wszystkich spétek Skarbu Hestwa partyjnymi
dziataczami i protegowanymi z naruszeniem w wkszasci wypadkow
wymogu kompetencji. Prze¢to zarzady i przeprowadzono czystki
kadrowe w mediach publicznych czymic je dyspozycyjnymi wobec
wiadzy. Uchwalono ustaw ograniczapca niezaleznos¢ sadow
powszechnych i przeprowadzono bezprecedensowe ataka Trybunat
Konstytucyjny i decyzje Sdu Najwyzszego.

To psucie pastwa pokczone z wprowadzaniem autorytarnego stylu
rzadzenia (nazywanego eufemistycznie ,silnym mestwem”) obok
gorszego funkcjonowania instytucji i urgdow panstwowych, opé@nien
w tworzeniu prawa i bledow decyzyjnych wynikapcych z bataganu
I niekompetencji, przyniosto juz pierwsze, niebezpieczne dla gstwa
konsekwencje o diugofalowych skutkach: uwolnieniespod kontroli
prawa stuzb specjalnych i whczenie ich do walki politycznej oraz
bezkarne naruszanie prawa i unikanie odpowiedzialr&ci prawnej i
politycznej przez wysokich urzdnikow panstwowych. Ujawniane
okolicznasci wydarzen zwigzanych ze $miercia Barbary Blidy i
prowokacja CBA w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazya na



postepujaca i niebezpiecz@a chorobg w sposobie sprawowania wiadzy.
Zamiast obiecanego usurcia z zycia spotecznego afer zafundowano
Polakom aferalny system, instrumenty zapowiedzianeialki z korupcja
wykorzystano dla walki o zawtadngcie spoteczéstwem i paistwem.

Hasto ,panstwo prawa i  sprawiedlivsi’ zamienito sk
W rzeczywist@ci w swoje przeciwieistwo, a skutki naduzywania wtadzy
zaczynap by¢ grozne dla Polski.

. Nastgpito zahamowanie rozwoju spotecaestwa obywatelskiego.
Wzmocniono nadzor administracji rzadowej nad jego instytucjami:
samorzdem terytorialnym, organizacjami pozarzdowymi
| organizacjami samorzdu zawodowego. W cgu dwoch lat szybki
przedtem  rozw0j] organizacji pozarzdowych zostat zatrzymany.
Przygotowano przepisy umdliwiajace przejmowanie kadrowe Iub
likwidacj ¢ ,,niewygodnych” fundaciji.

Zamiast przeksztalc& organizacje oraz korporacje zawodowe w
skuteczne narzdzia utrzymywania wysokiego poziomu i kontroli
zachowywania etycznych zasad uprawiania zawodu, ppdo dziatania w

kierunku przejmowania przez paastwo ich uprawnien i opanowywania

kadrowego. Ustawa o0 spotdzielczai mieszkaniowej praktycznie
likwiduje te forme spotdzielczdci i jest przygotowaniem do likwidacii

spotdzielczéci w ogole. Przeprowadzane s zorganizowane ataki
polityczne i medialne na ciesge s¢ autorytetem srodowiska i1 grupy

spoteczne, ktore dzied ludzi zamiast ich Bczyé w pracy dla kraju.

Polska, zamiast bg¢ krajem solidarnosci i wspotpracy spotecznej,
inspirowanej i wspieranej pomo@ i opieka panstwa, staje s¢ coraz
bardziej scentralizowanym paistwem zarzdzanym autorytarnie
metodg organizowania konfliktéw, sktdcania i dzielenia spleczaistwa.

. Nie zostaty rozwhzane, ani nawet porgdnie podjete najwazniejsze
problemy spoteczne Polakow: opieka zdrowotna, bieda wykluczenie
spoteczne, wyrownanie szans edukacyjnych.

o Stan opieki zdrowotnej pogorszyt s§, dostepnosé do specjalistow
trudniejsza, ceny lekow rosn, zadtuzenie szpitali pozostaje wysokie,
pomimo znacznej il&gci §rodkOw przeznaczonych na ochrog
zdrowia.

* Nie poprawita sie sytuacja wykluczonych spotecznie, nie zmniejszyto
Si¢ rozwarstwienie ekonomiczne spotecastwa. Jedyny pozytywny



fakt — znaczne zmniejszenie bezrobocia, jest gtoveniefektem
prawie milionowej emigracji zarobkowej najbardziej
przedsiebiorczych, przewaznie miodych ludzi, w duze]j czsci
bezpowrotnie utraconych dla kraju. Co paradoksalne wedtug
wynikow badan ,Diagnoza spoteczna 2007’prowadzonych przez
zespot prof. Czaphskiego, grum spoteczrm, ktéra najwiecej
skorzystata na radach ,IV Rzeczypospolite]” jest @ najwigksi
przedsiebiorcy, zwani przez przywdde PIS oligarchami.

* Nie zrobiono nic w sprawie wyrownania szans edukagych dzieci
i mtodziezy, poza bkdami, ktore zagrozity pogorszeniem tych szans
(upadek przedszkoli wiejskich). Opracowanie i wdrdenie koncepciji
poprawy poziomu dydaktycznego i wychowawczego szkopolskie]
oraz jej sprawncsci ekonomicznej i organizacyjnej zasipiono
programem represyjnym, ktory oddziatuje na skutki, a nie
przyczyny negatywnych zjawisk wychowawczych.

Hasto ,Polska solidarna” okazato s¢ fikcja — zarbwno w sferze tworzenia

przez rzadzacych warunkow rozwoju aktywnego spotecaistwa zdolnego
do wspétpracy i wzajemnej pomocy, jak i w sferze rmwiazywania przez
panstwo najwazniejszych problemoéw spotecznych.

. Korzystna jest jeszcze sytuacja w gospodarce. Wydokwzrost
gospodarczy, relatywnie niska, chocia ostatnio rosmca, inflacja,
korzystny, choé pogarszagcy sk bilans handlowy, przyrost inwestycji
zagranicznych.

Coraz wigkszym strumieniem ptyma srodki europejskie, przynoszc
pozytek krajowi. Sytuacja ta nie jest zastug obecnej ekipy radzacej;

zlozyly si¢ na nia: skutki prowadzonych przez wiele lat i wiele radéw
reform gospodarczych (w tym istotnych zmian podatkaych

| strukturalnych przeprowadzonych w poprzedniej kadencj),

konsekwencje wejcia do Unii Europejskiej i zorganizowania
w poprzedniej kadencji systemu absorpcji ptymcych z niej srodkow,

wysitek dostosowawczy polskich przedebiorcow i wreszcie — korzystny
wzrostowy okres cyklu koniunkturalnego.

Okazja na utrwalenie tych korzystnych zjawisk i praceséw zostata
jednak przez rzady PIS zmarnowana: nie doprowadzono do kibca
koniecznych reform gospodarczych, w tym najwzniejszej — reformy
finansoéw publicznych, odsungto na diugi okres wef§cie Polski do
Europejskiej Unii Walutowej powodujac grozna dla gospodarki presg
na drozenie ztotowki. Zadna z podptych wazniejszych inicjatyw w
polityce gospodarczej nie zostata dokiwzona. Zgodnie z opim

5



specjalistéw szansa na dtugi okres stabilnego, wyjisiego wzrostu zostata
stracona.

5. Pogorszyla s¢ sytuacja medzynarodowa Polski. Fobie i kompleksy
przywddcow PIS, ich brak konstruktywnych inicjatyw i pozytywnej
aktywnosci w polityce zagranicznej oraz niezdoln§¢ do realistyczne]
oceny sytuacji medzynarodowe] w pohczeniu z niekompeteng
kierownictwa MSZ, wywotaly znaczce pogorszenie stosunkéw
z Niemcami i Rosj, ostabity w istocie pozya Polski w Unii Europejskie]
| W regionie, spowodowaty nieprzychylne nastawienieuropejskiej opinii
publicznej. Rosnie, nie zawsze uzasadnione, zaangavanie Polski
w migedzynarodowych akcjach wojskowych. W sprawach stratgicznych
dotyczacych bezpieczéstwa Polski spotecz@stwo nie jest informowane,
a opozycja konsultowana. Polska staje iniewiarygodna i mniej
bezpieczna.

Diagnoza potwierdza teg: potrzebna jest prawdziwa zmiana - nowy
projekt dla Polski. Nie mazna dopwscié, aby zmarnowano dotychczasowy
dorobek optacony cgzkim trudem i ofiarno §ciag milionéw ludzi. Nie mazna
pozostawt samych sobie ludzi przepetnionychgkiem przed biedy, choroba,
wykluczeniem. Nie mana zaprzepdci¢ szansy miodych Polakéw na lepaz
przyszios¢. Nie mana pozwolé na Polske opd&niona, izolowam
w Europie.

Porozumienie Lewica i Demokraci proponuje Polakom @pdlna prace nad
wprowadzeniem nowej polityki — polityki budzacej nadzieg, czyli:

e praworzadne, ponadpartyjne, sprawne i przyjazne dla obywatk
panstwo,

« aktywne, rozwijajace s¢ spoteczéstwo wolnych ludzi, oparte na
wzajemnym zaufaniu i wspotpracy,

* bezpieczéstwo spoteczne usuwape kk przed utrata pracy, bied,
wykluczeniem i bezradndcig wobec choroby,

* nowoczesny, oparty o rowne¢ szans system edukacji i gospodagk
oparta na wiedzy - spetnisgce oczekiwania miodego pokolenia wobec
przysztosci i wychodzce naprzeciw pragnieniom wszystkich Polak ow,

* polityke gospodarca gwarantujaca trwaly i zrownowazony wzrost
gospodarczy, zapewniacy realizacg celow rozwojowych i priorytetow
spotecznych oraz sprawiedliwy podziat efektoéw tegezrostu,



 wzrost bezpieczéstwa Polski, umocnienie jej suwerenr&ci oraz
autorytetu w Europie i swiecie poprzez aktywnd&¢é i inicjatywe w
procesie pog¢hiania integracji europejskiej, umacniania sojuszyoraz
budowe dobrosasiedzkich stosunkow i regionalnej wspotpracy.



Polska praworzdna i ponadpartyjna

. Diagnoza

Mamy do czynienia z zagraeniem zasad ustrojowych przez
podporzadkowanie panstwa i prawa jednej partii politycznej. Traktowanie

prawa jako narzedzia do osagania celow politycznych, stosowanie
watpliwych, a niekiedy nawet niegodziwych metod walkio wtadz i jej

utrzymanie, naginanie prawa do potrzeb sprawwgcych wadz oraz

dziatanie na granicy prawa — wszystko to stwarza zmozenie dla
praworzadnosci.

Zagrozenie dla praworzdnosci stwarza zwiaszcza kwestionowanie przez
przedstawicieli wtadz wykonawczych niezalinosci wtadzy sadowniczej — w
tym rowniez Trybunatu Konstytucyjnego - w imi¢ praw wigkszaci

parlamentarnej i jej rzadu do decydowania 0 wszystkim
w panstwie, takze do ograniczania niezaknosci wadzy spdowniczej
w drodze zmian w ustroju s downictwa | w prawach sdziow.

Nie do pogodzenia z zasad podziatu wadz jest take praktyka
niepowotywania dziow przez Prezydenta mimo wniosku Krajowej Rady
Sadownictwa.

Zaangazowanie prokuratury i stuzb specjalnych w realizag¢ politycznych
celdéw i interesOw partii rzadzacej oraz ich udziat w kampaniach polityczno-
propagandowych jest granym dowodem uwalniania s¢ tych stuzb od
nadzoru i kontroli panstwa. Taki proces zawsze w historii kbczyt si
przejeciem przez shiby specjalne rzeczywistej wtadzy. Mamy to jeszcze w
pamiegci.

Faktyczna likkwidacja stuzby cywilnej oraz petne podporadkowanie
premierowi takze tych kierownikow urzedow administracji rzadowej,
ktorym prawo gwarantowato wzgledna niezaleznos¢, godzi w bezstronnéé,
profesjonalizm i polityczng neutralnosé urzednikdéw, co zagraa prawu
obywateli do dobrej administracji, zasadzie réwnéci i prawu dostepu do
stuzby publicznej na jednakowych zasadach.

Upartyjnienie przestrzeni publicznej przez poddanie Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji kontroli ugrupowa n wiekszasciowych oraz rozmaite
proby wywierania naciskOw na media, stwarza zagrenie dla pluralizmu
| rownosci szans w rywalizacji polityczne;.



Prawo, tworzone w nadmiarze i w pépiechu, czsto wbrew zasadom
legislacji i opiniom ekspertow, w warunkach naruszaia obowigzujacych
procedur, a takze bez udzialu opozycji, zamiast styé dobru wspdlnemu,
wyzwalaé¢ solidarnosé miedzy ludzmi, jest zrodtem napigé, podziatow
I konfliktow. Coraz czesciej bywa ono traktowane jako wyraz woli
konkretnej wi gkszasci parlamentarnej, ktorej wydaje sig, z2 maze wszystko,
wtgcznie z ustalaniem przy pomocy prawa obowrujace] prawdy
historycznej i nie st ograniczona przez istnienie mniejs%oi.

Panstwo, ktore jest dla obywateli wspdlnym dobrem, aaem powinno by

przyjazne, otwarte, racjonalne, przejrzyste, przewiywalne i pozbawione
arbitralno §ci, staje s¢ coraz bardziej represyjne. Przez swoje
zaangaowanie ideologiczno-polityczne oraz polityk historyczng

| tworzenie klimatu nieufnosci i podejrzliwosci staje s¢ obce wielu
obywatelom. Takiego pastwa obywatele nie mog szanow& ani go lubic,

a tym bardziej z nim wspotpracowa&; moga sk go jedynie ba&, a p&niej

odrzucaé. Takie panstwo ostabia wezi spoteczne, a krytyka elit i negowanie
roli autorytetow oraz organizacji niezaleznych od wadzy, zmniejsza
mozliwosci rozwoju spotecza@éstwa obywatelskiego.

Rownocz&nie zaniechano prac nad usprawnieniem
i unowocze&nieniem struktur i instrumentow dziatania panstwa oraz
zahamowano rozwoj organizacji pozargdowych, ktore obok samoradéw
terytorialnych sa fundamentem spotecz@stwa obywatelskiego.

. Cele programu Lewicy 1 Demokratow w zakresie umeniania
demokratycznego pastwa i rozwoju spoteczastwa obywatelskiego

Celem strategicznym i dlugofalowym jest obrona iutrwalenie postanowiai

obowigzujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktére tworza

podstawe demokratycznego pastwa prawnego -— Rzeczypospolitej
praworzadnej i ponadpartyjnej, majacej oparcie w godnéci cztowieka,
jako wartosci i spoteczéstwie obywatelskim, jako sile sprawczej rozwoju
panstwa.

Chodzi o demokracg, ktora zawdzigcza sw skuteczngé nadrzednosci
prawa. zapewnieniu praw i wolngci cztowieka i przyzwoleniu obywateli
zdolnych do kontrolowania wtadz i wspotpracy z nimiw tworzeniu dobra
wspolnego. Chodzi o pastwo, w ktérym sukces wyborczy nie zwalnia
od respektowania praw mniejszéci | przestrzegania postanowié
Konstytucji, a zrédlem prawa ma by¢ godncé cztowieka, nie z& dorazna
kalkulacja polityczna, wspolne dobro a nie ché odwetu politycznego.



Chodzi tez o to, by przywrécié wiare, ze zycie publiczne nie jest wallg
uktadéw, a w ustroju demokratycznym to, co 4czy ludzi, a wec kultura,
historia, wartosci i prawa, jest silniejsze od polityki, ktéra wprawdzie ich
dzieli, lecz nie pozbawia radéci i satysfakcji z przynaleznosci do wspolnoty.

Cele szczegotowe dotygzwykorzystania wartosci i szans, jakie stwarza
Polska demokratyczna, dla doskonalenia pestwa i rozwoju spoteczéstwa
obywatelskiego:

e przywrdcenie zasad i mechanizmow  dzialania estwa
demokratycznego;

* poprawa jakosci tworzenia prawa i funkcjonowania instytucji panstwa,
tak, aby panstwo bylo sprawne i skuteczne w realizacji swoichuhkcji
| zadan;

* budowa spoteczéstwa informacyjnego.

Propozycje rozwigzan oraz prze widywane efekty.

1. Konstytucja RP nie wymaga zasadniczych zmian. Natg jednak
przeprowadzi¢ analize jej postanowien z punktu widzenia maliwosci
przeciwdziatania procesowi zawlaszczania [estwa przez partie
polityczne. Ddcwiadczenia dziesgciolecia obowazywania ustawy
zasadniczej powinny by przedmiotem oceny, ktora mae sta& sie
przestanka ewentualnych korekt.

Analiza powinna takze dotyczy ewentualnej potrzeby korekt
wynikajacych z przynalenosci do Unii Europejskiej. Postulujemy
stworzenie Komisji Konstytucyjnej do spraw przeghdu postanowiai
Konstytucji dotyczacych tych kwestii, zl@onej z przedstawicieli
Parlamentu, bylych Prezydentdéw i Premieréw wolnej Reczypospolitej,
Prezesow Trybunatu Konstytucyjnego oraz wy bitnych
Konstytucjonalistow.

Wzmocnienie podstaw spotecaestwa obywatelskiego wymaga
odpartyjnienia samorzadu terytorialnego, promowania organizacj
spotecznych, zrzesze samorzdu zawodowego, pracowniczego
| gospodarczego, organizacji pozagdowych oraz spotdzielczéci,
a takze rozwijania partnerstwa publiczno-prywatnego.

Zdajac sobie spraw z zagrazenia dla kultury konstytucyjnej jakie

stwarzajag zastugupce na spoteczny sprzeciw i pepienie, arogancja i
agresja w wypowiedziach politykéw, w tym przedstawieli wtadz, LiD

10



proponuje  uchwalenie przez Sejm KARTY STANDARDOW
POLITYCZNYCH okre §lajacej normy posgpowania obowazujace
zarébwno partie, jaki i ich cztonkow w dziatalngci politycznej. Bedzie
ona stanowita zbiér zasad, ktorymi kierowa& si¢ powinni urzednicy
panstwowi, politycy oraz partie polityczne.

. Konieczne jest przywrocenie wéciwych relacji miedzy wadzy
publiczna a partiami tworzacymi polityczne zaplecze tej wtadzy. Naley
wiec odbudowa zniszczor stuzbe cywilng w taki sposob, aby zape wii
zawodowe, rzetelne, bezstronne i politycznie neuwtine wykonywanie
zadan panstwa przez dziatagcy w urzedach administracji rzadowej
korpus stuzby cywilnej. Odpowiednie rozwhzania ustawowe powinny
jednak spowodowd, by konieczne zmiany nie dokonaty @i kosztem
urzednik ow.

Nalezy moralnie i ustawowo wykluczy przeprowadzanie czystek
w urzedach zaliczanych do wdadzy publicznej, w sttbie dyplomatycznej,
w radiu i telewizji, w spotkach, na ktére wtadza mawptyw. Zmiany

moga dotyczy¢ jedynie waskiego kiggu pracownik éw politycznych.

. Uwolnimy wiadze¢ sadownicza od niebezpieczastwa naciskow
politycznych zagrazajacych niezalenasci sadow i niezawist@ci sdziow.
Wymaga to takich korekt w obowkazujacym prawie, ktorych
przeprowadzenie — w porozumieniu z Krajowy Rada Sadownictwa - jest
konieczne wswietle krytyki, z jak a spotkaly sie w spoteczéstwie, a takze
wsréd sedziow, zmiany dokonane w prawie o ustroju gdow
powszechnych.

Wykluczymy wszelkie maliwosci oddziatywania wtadzy wykonawczej
na whadz sadownicza, gdyz ryzyko funkcjonowania sedziow
dyspozycyjnych wobec radu zagraza podstawom demokratycznego
panstwa prawnego.

. Demokracja i praworzadnosé¢ w Polsce wymagaj radykalnej decyzji —
nalezy oddzielié prokuratur ¢ od rzadu. Wymaga to zmian ustawowych
gwarantujacych niezalegnosé prokuratury. Prokuratura uwolniona od

naciskow politycznych lgdzie skoncentrowana na wypetnianiu zada
ustawowych, wiarygodna i skuteczna. Prokurator Genaalny powinien

by¢ powotywany na siedmioletna kadencg, bez maliwosci jej
powtarzania, spaérod sedzibw Sadu Najwyzszego Ilub  Sdow
Apelacyjnych.
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Nalezy zlikwidowa¢ Prokuratur e Krajowa i Prokuratury Apelacyjne
utworzy¢ na ich miejsce Prokurature Generalng. Naruszeniem godnéci
obywateli i godndci wladzy jest teatralizacja i brutalizacja zatrzyman
oraz wykorzystywanie posgpowan karnych do auto promocji wadzy i
zwalczania przeciwnikOw politycznych, w tym zwaszza w drodze
naduzycia instytucji zatrzymania. Wymaga ustawowego rozvgzania
problem przediuzania okresu tymczasowego aresztowania (tzw. areszt
wydobywczy) oraz politycznego wykorzystywania zezma $wiadkow,
ktorych wiarygodnosé budzi watpliwosci.

. Zapewnimy niezaleznos¢ publicznego radia i telewizji publiczne] od
wptywu partii  politycznych. Warunkiem wstepnym jest likwidacja
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w jej obecnym ksztalcie.

. Konieczna jest ustawa o tworzeniu prawa, ktéra wykiliczy naduzywanie
regulaminu Sejmu do forsowania projektow wekszdci worew
standardom demokratycznej dyskusiji, uchwalania ust&/ naruszajpcych

zasady przyzwoite] legislacji, do radzenia przy pomocy ekspresowo
uchwalanych i rownie szybko nowelizowanych ustaw. adlezy

uniemaozliwi¢ dokonywanie zmian w kodeksach w warunkach
ignorowania stanowiska ekspertow, z pomigciem wasciwych procedur,

pod wplywem populistycznych tendencji. Potrzebne g rowniez
ustawowe rozwhzanie problemu wykonywania orzeczé Trybunatu

Konstytucyjnego.

. Niezbedne jest wprowadzenie zmian w regulaminie Sejmu, Kte
uniemaozliviag wiekszasci pozbawianie opozycji, a nawet wkszdaci
sejmowej, naleznych jej praw do udziatu w okreslaniu przedmiotu prac
Izby i porzadku tych prac.

. Zawdaszczanie pastwa przez partie polityczne przejawia s takze
w upartyjnieniu historii. Oceny przeszigci podlegap manipulacjom
podporzadkowanym biezacej rywalizacji politycznej ze szkod dla dobra
wspolnego i poczucia godriei narodowej. Ci, ktorzy w przeszidci
naruszali obowizujace prawo, powinni ponigé odpowiedzialnag¢ przez
prawo przewidziana, zgodnie z zasadami i procedurami obowzujacymi
w demokratycznym paistwie prawnym. Uwazamy, ze Instytut Pamigci
Narodowe] w obecnym ksztaicie powinien zakiczy¢ dziatalnosé,
a zasoby archiwalne IPN powinny zost@ przekazane odpowiednim
archiwom panstwowym.

Postulujemy powotanie Komisji Prawdy i Pojednania. Komisja ta
korzystajac z materiatow archiwalnych, zeznéa 1 odwiadczen o0so6b
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zainteresowanych lub pokrzywdzonych, uwzgldniajac kontekst
historyczny zdarzen, dokonywaé bedzie ocen politycznych i przekazywé
je opinii publicznej lub — jesli zaistnieje taka potrzeba — kierow& do
sadu akty oskarzenia.

9. Naszym zadaniem jest odpolitycznienie s#lby ochrony porzadku i
bezpieczéstwa. Zmiany powinny przynies¢ podniesienie ich poziomu
fachowego i modyfikacg procedur pozwalapca na skuteczrya walke
Z przesgpczascia, przy rownoczesnym zachowaniu wysokiego standardu
ochrony praw cziowieka. W walce z przesgpczascia | korupcja
potrzebne jest potdenie wgkszego nacisku na zapobieganie.

Konieczne jest dokonanie takich zmian w ustawie odhtralnym Biurze
Antykorupcyjnym, by zmniejszy¢ ryzyko postugiwania  sg
ta instytucja dla oshgania doraznych korzysci politycznych
niegodziwymi metodami. Na jej czele powinna stagé¢ osoba niezalena
politycznie i ciesgca s¢ politycznym zaufaniem. CBA powinnoscigaé
przestepstwa rzeczywiste, a nie wytworzone wysitkiem wyobgni
| staraniem funkcjonariuszy.

Rozwigzania wymaga problem zwgkszenia skuteczngci

demokratycznej kontroli nad stuzbami specjalnymi, a zwaszcza
zakresem i zasadn€cia postugiwania s¢ przez te stuby srodkami

techniki operacyjnej, w tym podstuchem. Punktem w§cia do

ewentualnego tworzenia rozwgzan prawnych w tej dziedzinie powinien
by¢ raport przygotowany przez wiasciwg komisje sejmowy. Konieczne
jest zwigkszenie uprawnien komisji do spraw stuzb specjalnych Sejmu,
CO wigze S¢ z potrzelm uregulowania pozycji ustrojowej i zada tej

komisji w ustawie.

10.Zaproponujemy kodeks wyborczy poradkujacy prawo wyborcze do
wszystkich organdw wiadzy publicznej. Kodeks ten ulemaozliwi
dokonywanie doraznych zmian w ordynacjach i wprowadzi rozwizania
utatwiajace gtosowanie oraz zwkszy frekwencje (np. gtosowanie
elektroniczne, pocztowe i dwudniowy termin gtosowaa).

11.Niezalgnie od naprawy szkod wyradzonych przez rzdzaca partie
Panstwu Polskiemu w obecnej kadencji, konieczne jestsprawnienie
regut, procedur i organizacji procesOw decyzyjnychw panstwie -
poprawa jakosci tworzonego prawa i dostosowa prawa europejskiego
poprzez zmiany instytucjonalne oraz przeksztalcenia obecnie
obowigzujacych procedur legislacyjnych. Utworzenie Narodowego
Instytutu ~ Programowania  Strategicznego, dziatajcego  poza
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administracja rzadowa, gromadzcego wybitnych ekspertéw ranych
dziedzin, opracowupcego na zamoéwienie ru i parlamentu oraz
z whasnej inicjatywy projekty waznych programoéw dtugofalowych
w dziedzinach istotnych dla spoteczno-gospodarcze gozwoju kraju.

12.Zapewnienie przejrzystéci dziatalnosci publicznej na kazdym szczeblu
dziatania, jako podstawy walki z korupcph; wprowadzenie zasady
audytow wewrgtrznych i zewngtrznych, usprawnienie systemu
informowania spoteczéstwa 0 dzialalngci wadz publicznych
wszystkich rodzajéw i szczebli oraz oddzielenie tejnformacji od
promocji politycznej, stworzenie prawnych i organiacyjnych warunkow
da powstania rzeczywistej obywatelskiej kontroli  adz
przedstawicielskich.

13.Jednym z najistotniejszych zada panstwa jest budowa spotecaestwa
informacyjnego. Jeden 2z zasadniczych elementéw teggrocesu
to jak najszybsze zinformatyzowanie administracji jblicznej
I umozlivienie obywatelom i biznesowi kontaktu elektronianego ze
wszystkimi szczeblami wtadz publicznych i1 zalatwiala ta droga
konkretnych spraw. Chodzi o zrealizowanie zasadyze wszelkie
czynndci informatyzacji administracji maja przede wszystkim stuzy¢
obywatelow i jego wygodzie w kontaktach z urgdem. Oznacza to
umozlivienie obywatelom korzystania drog elektroniczna z ustug
publicznych.
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Polska ludzi wolnych

Doswiadczenia ostatnich lat potwierdzeg prawde, znam starszym
demokracjom, ze wolnaé nie jest dana raz na zawsze, lecz wymaga statego
pielegnowania i stalej ochrony instytucjonalnej. W spotezenstwie ludzi
wolnych oznacza to konieczn& podejmowania wielostronnych wysitk ow.

Wolnos§é¢ osobista kadego obywatela wymaga rygorystycznego
poszanowania i ochrony. Woln&¢ obejmuje nietykaln&¢é osobist,

nienaruszalng¢ miru domowego i tajemnie korespondencji, wolng¢

sumienia, wyznania i religii, wolng¢ przekonan i ich gloszenia, prawo do
ochrony zycia prywatnego, czci i dobrego imienia, a take prawo do

decydowania 0 swoimzyciu osobistym.

W Polsce istnialy juz wczesniej sytuacje lub sfery zycia, w ktorych prawa
cztowieka byly naruszane. W ostatnich latach sferanaruszen jeszcze
bardziej si¢ zwigkszyta, ze wzgidu na dziatalnas¢ PiS, ktory ponad prawa
jednostki przedktada swoj cel polityczny nadaywajac panstwowe]

retoryki.

Lewica i Demokraci — porozumienie polityczne, ktorgo partie
uczestnicace wspoéttworzylty Konstytucg Rzeczypospolitej Polskiej
uchwalona w 1997 roku, pragnie bront zawartych w niej praw i wolnasci.
Dlatego w programie wyborczym przedstawia najistotiejsze problemy
zwigzane z naruszeniami praw i wolnéci i deklaruje ich rozwigzanie
w przypadku objecia wladzy w wyniku korzystnego werdyktu wyborcow.
Przedktada takze propozycje konkretnych przedsgwzigé prawnych
| organizacyjnych, ktore podejmie dla rozwazania tych problemaow.

. Podstawowe problemy zwgzane z naruszeniami praw i wolnéci obywateli:

1) Doskp do pomocy prawnej — wcaz nierozwigzana jest kwestia pomocy
prawnej z urzedu, a ustawa zaktadagca stworzenie nieodptatnych biur
pomocy prawnej jest dopiero na etapie uzgodnie miedzyresortowych.
Polska jest jednym z ostatnich paAstw, ktore nie uregulowato tego
zagadnienia, ktére de factoprowadzi do prawnego wykluczenia daej
czesci spoteczéstwa i uniemaldiwia im dochodzenie swoich praw.

2) Doskp do informacji publicznej — obecnie korzystanie ztej wolnosci
w wielu przypadkach napotyka na liczne przeszkody @ministracyjne
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| sadowe. Zbyt szeroki jest katalog wygtkOow od tego prawa; nalery
tez przeanalizowa przepisy o ochronie tajemnic pastwowych — cgsto
sa one wykorzystywane do ukrywania niewygodnych fakt@, ktérych
ujawnienie nie zagrozitoby interesom pastwa.

3) Wolnos¢ stowa — istnieje szereg nierozgranych probleméw z zakresu
wolnosci stowa, np. odpowiedzialn® karna za zniestawienie, obrag
uczu¢ religijnych, krytyk ¢ wiadz, a jednoczenie tolerowania wypowiedzi
nawotujacych do przemocy, nietolerancji, rasizmu. Powaym
problemem jest tez wolnosé stowa w korporacjach zawodowych —
lekarskiej czy prawniczych oraz w spoétdzielniach naszkaniowych — tu
niezbgdne jest usungcie przepisow, ktore przewiduj surowe sankcje za
krytyk ¢ czy wytykanie bleddéw innym cztonkom korporacii.

4) Wolnos¢ zwigzkowa — wolng¢ ta jest fikcja w wielu firmach
prywatnych. Jest to szczegolnie niepokgge w paistwie, ktore szczyci s
dziedzictwem ruchu zwazk owego.

5) Wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzé — uregulowanie kwesti
organizowania tzw. zgromadzé& spontanicznych oraz aspektow
proceduralnych organizowania zgromadzaé.

6) Prawo do prywatnosci — nalezy szczegolny nacisk poleyé na nadzor nad
stuzbami specjalnymi oraz polica w zakresie w jakim mog naruszat
prawo do  prywatnosci (przeszukania, podstuchy, kontrola
korespondencji elektronicznej); potrzebne jest uchalenie ustawy
0 czynndaciach operacyjno-rozpoznawczych, ktora utatwi kontole
dziatan stuzb ingerujacych w prawa jednostki.

7) Standardy dziatania wszelkich instytucji izolacyjnych — istnieje caty
szereg stabéci i wad, ktore wymagap usuniecia, aby dostosowé polska
praktyk ¢ do standardéw europejskich:

* przeludnienie w wigzieniach;

e zie warunki zdrowotne izywieniowe;

» ograniczone maliwosci kontaktow z rodzing i bliskimi;

* niepetna resocjalizacja i trudndéci w powrocie do normalnegazycia;
* ponizajace traktowanie i pobicia;

» agresja weznidw wobec siebie.

8) Dyskryminacja innych wyznan oraz oséb bezwyznaniowych — w Polsce
dyskryminowane @ osoby innych wyzna oraz osoby bezwyznaniowe,
np. nie @ zapewniane lekcje etyki w szkotach, a nauczanie lrgii
w szkotach ma cgsto wrecz charakter obowhzkowy (strach przed
wykluczeniem i dyskryminacjag w szkole). Whczenia religii do sredniej
ocen ten problem tylko pogbi. Ocena z religii, etyki powinna by
wystawiana na odgbnym swiadectwie.

16



9)

10)

11)

12)

13)

Dyskryminacja osob niepetnosprawnych — pomimo liczych dziatan
na rzecz praw osob niepetnosprawnych,asone wchz dyskryminowane.
Liczne s tez bariery architektoniczne. Brak jest kompleksowej egulaciji
sfery s$wiadczen socjalnych dla o0s6b niepetnosprawnych, ktére
aktywizowatyby te osoby, czynity je ,wolnymi obywatlami”, a nie
pogtebiaty istniejace wykluczenie.

Dyskryminacja os6b homoseksualnych — jest to w dej mierze problem
ukryty, ze wzgledu na nieujawnianie tazsamdaci homoseksualnej. Brak
jest jasnego i publicznego sprzeciwu ze strony orgaw wadzy
publicznej wobec stownej agresiji przeciw osobom hooseksualnym.

Dyskryminacja osob starszych — szczegodlnie w zakresdosigpu do ustug
powszechnie oferowanych oraz w dogpie do pracy. Brak rzetelnych
programéw aktywizujacych i wykorzystujacych potencjat 0séb
starszych.

Dyskryminacja osOb prowadzcych dziatalngé gospodarca — konieczne
jest rzetelne przeanalizowanie ustawodawstwa pod akem réwnego
dostepu o0soOb prowadacych dziatalnkdé gospodarca (szczegolnie
jednoosobowych przedsibiorcow) do §wiadczen socjalnych.

Elementem budowania zaufania obywateli do psstwa jest sprawndé
postepowan sadowych i administracyjnych. W Polsce wegiz
nierozwigzany jest problem przewlekigci posgpowan.). Przewlekidé
postepowania jest szczegolnie dotkliwa dla przedebiorcow. Dla
zwyktych ludzi najwieksza bohczka jest jednak przewlekicgé spraw
rodzinnych, drobnych spraw maptkowych oraz spraw karnych (w tym
takze na etapie posipowania przygotowawczego). Do tego dochodzi
zbytni formalizm procedur.

Inne waine problemy narusze praw i wolngci (oraz propozycje

rozwigzan) ujeto w rozdziatach Programu dotygeych paistwa oraz réwnych
szans kobiet i rggczyzn.

. Propozycje rozwiazan

1) Reforma zawoddéw prawniczych oraz dosfpu do nich (w tym zawodu

sedziego i prokuratora) — stworzenie silnej, niezalenej oraz otwartej
na nowych cztonkow adwokatury oraz przejrzystychsciezek awansu do
zawodu dziego i prokuratora.

2) Reforma skargi konstytucyjnej — skarga konstytucyjra powinna

przystugiwva¢ w kazdej sytuacji naruszenia praw | wolngci
gwarantowanych Konstytucha RP (po wyczerpaniu catej drogi

17



instancyjnej), a nie tylko kiedy kwestionuje s¢ akt prawny, na podstawie
ktérego wydano dane rozstrzygngcie. To bardzo ogranicza potencjat
skargi konstytucyjnej, a takze mazliwosci dziatania przez TK.

3) Jasne opowiedzenie @i za wigzacym charakterem Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej oraz aktywna rola P¢ski w promociji
praw cztowieka na poziomie europejskim.

4) Ratyfikacja instrumentéw miedzynarodowych wzmacniagjcych ochrorg
praw cziowieka: Protokolu nr 12 do Europejskiej Konwencji Praw
Cziowieka (mazliwosé skargi na przypadki dyskryminaciji), Protokotu
Dodatkowego do Europejskiej Karty Spotecznej (m#iwos¢ skiadania
skargi przez organizacje pozargdowe na systemowe naruszenia praw
socjalnych), oraz Konwencji ONZ o prawach o0s6b niegthosprawnych)
wraz z protokotem dodatkowym do tej Konwencji.

5) Wprowadzenie najwyzszych standardow z zakresu ochrony praw
czlowieka oraz  odpowiedzialnéci  spolecznej w  spotkach
kontrolowanych przez paistwo.

6) Uchwalenie nowej ustawy o radiofonii i1 telewizjj — w celu
zagwarantowania rzeczywistego pluralizmu w mediach naprawienia
wszystkich podstawowych kdow w zakresie kontroli nad mediami
publicznymi.

7) Zmiana ustawy o zaradzaniu kryzysowym, aby nie dawata ona ja
instrumentow do ttumienia spotecznych protestéw praciwk o wiadzy.
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I1l. Polska — krajem rownych szans dla kobiet i dla gzczyzn

1. Diagnoza

W dzisiejszej Polsce kobiety aigle maj ograniczone niektore prawa,
a bedac rownymi w pozostatych — cigle majp ograniczone maliwosci
korzystania z nich. Dotyczy to zaréwno sfery prywatej, jak i publicznej.

W ciagu ostatnich lat kobiety staly s¢ obywatelkami drugiej kategorii;

obecny rzd prowadzi, regresywn wobec kobiet, polityke powrotu

do ,tradycyjnych rol”, ograniczajac dosgp do edukacji seksualnej,
srodkow antykoncepcyjnych a takze uniemaliwiajac korzystanie z prawa
do aborcji nawet w tych przypadkach, gdy jest to lgalne. Pastwo nie

refunduje zadnej formy sztucznej rozrodczdéci, co wobec powanej

choroby cywilizacyjnej jaka jest bezptodndé¢, ogranicza kobiety w ich

prawach macierzyaskich. Tymczasem autonomia w sprawach ksztattu
wtasnej rodziny - jest podstawowym prawem kadej kobiety.

Kobiety nie maja zagwarantowanego prawa do bezpiechstwa,

sa ofiarami przemocy w jej roznorodnych formach od ekonomicznej
(zalezncéé¢ od zarabiajacego ngza, zaleznosé od paastwa prowadz;cego

nieudolng polityke pomocy socjalnej), psychicznej i fizycznej (ustawa
0 przemocy domowej nie jest nalgycie egzekwowana, bo to, co ,prywatne”
nalezy caly czas do wadzy madonkow;, trzeba pamietaé, ze 97% ofiar

przemocy to kobiety i dzieci). Kobiety g rOwniez ofiarami przemocy

seksualnej i symbolicznej w miejscach pracy (g¢ste przypadki

molestowania, mobbingu, zachowa seksistowskich).

W Polsce nie istnieg mechanizmy, instytucje ani polityczne dziatania,
ktérych celem byloby wspieranie kobiet w ich aspirgjach do wolnego
wyboru i petnienia rél zawodowych i publicznych, ktre petnia mezczyzni.

Wyksztatcenie kobiet (cesto lepsze Mt mezczyzn) nie znajduje zadnego
odzwierciedlania w strukturze zatrudnienia i ptac. Za te sam prace

kobiety otrzymuja 18% mniej niz mezczyzni, tylko 2% najbardzie]

prestizowych, wysoko ptatnych stanowisk zajmuj kobiety.

Kobiety czesto natrafiaja, niezalezne od kompetencji, na blokady karier
zawodowych (zjawisko ,szklanego sufitu”) mezczyzni za§ maja znacznie
utatwienia w awansowaniu (zjawisko ,ruchomych schoéw”). Kobiety —
zwtaszcza samotne maitki - g dyskryminowane przez brak ztobkow i
przedszkoli, brak skutecznej pomocy socjalnej, jakrowniez poprzez
nieudolnosé¢ panstwa wsciagganiu alimentow.
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Kobiety nie maja proporcjonalnej reprezentacji w polityce. W Polscemamy
53% kobiet, a w parlamencie zaledwie 22%. O wielmniej, zajnuje wazne
stanowiska w ramach wadzy wykonawcze]. Polska opia publiczna
tworzona jest w przewaajacej wiekszasci przez mezczyzn (obecnéé tych
ostatnich w mediach jest wielokrotnie wgksza niz kobiet).

Bardzo powazna bariera w oshgnieciu rzeczywistej rOWNGci

sa rowniez ciagle reprodukowane - przez system edukaciji i socjaacji,

przez programy i podreczniki szkolne, przez media i reklamy, przez formy
uzycia jezyka publicznego - stereotypy kobiet jako istot ,donowych”,

.podlegtych”, ,gorszych”, ,infantylnych”, lub — po prostu - jako obiektow
seksualnych.

. Cele programu Lewicy i Demokratéw w sprawie rowego statusu kobiet
| mezczyzn.

Celem dtugofalowym polityki porozumienia LiD jest uzeczywistnienie
rownego statusu kobiet i ngzczyzn w obrbie wszystkich dziedzinzycia
prywatnego, zawodowego, spotecznego i politycznegoprzez zapewnienie
instytucjonalnych, ustawowych, edukacyjnych gwarang rownych szans
I mozliwosci dla kobiet, prowadzenie polityki afirmatywnej wobec kobiet,
uwzgledniajacej ich gorsze potéenie spowodowane wielosetletnim brakiem
praw oraz dostepu do pewnych praktyk, déwiadczen, rol spotecznych oraz
wtadzy, budowanie mechanizméw (polityczne kwoty, pgitetowe konkursy
na stanowiska), dzgki ktérym kobiety efektywniej b eda mogly wykorzystat
rowny status spofeczny.

1). Nalezy zerwat z zakiamaniem i hipokryzja w sprawie dla kobiet
najwazniejszej - macierzyaistwa. Brak oswiaty seksualnej w szkole
I mediach, brak szerokiej dosgpnosci srodkéw antykoncepcyjnych,
krucjaty zwalczajace swiadome macierzyistwo to zrodio ,podziemia”
aborcyjnego obcazajace sumienia odpowiedzialnych za te zaniechania
| akcje. Nalezy propagowat oraz finansow& sztuczne zabiegi
prokreacyjne, zgodnie z przekonaniem,ze bezptodnd¢ stanowi jedm
z najpowazniejszych choréb cywilizacyjnych. Polska naprawe
Szanupca prawa kobiet powinna wprowadzé rozwigzania likwidujace
przyczyny podziemia aborcyjnego. Powinna take podda pod
ogolnonarodowe referendum spraw liberalizacji ustawy o planowaniu
rodziny. To uczciwy sposoOb rozwgzania tego problemu — zgodny
z prawem Rzeczypospoliteji gtboko moralny w porownaniu z cichym
godzeniem si na wielotysgczne podziemie aborcyjne.
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2). Poniewa przemoc, w swoich r@norakich postaciach, jest ciglym
| tragicznym doswiadczeniem wielu kobiet, LID zamierza prowadzt
radykalna i skuteczm walke z tym zjawiskiem. Nalezy zaostrzy¢ prawo
0 przemocy w rodzinie i uczyn¢ je bardziej efektywnym. Nalezy powotaé
instytucje, ktorej celem kedzie monitorowanie zjawiska przemocy wobec
kobiet, oraz zorganizow& skuteczm pomoc terapeutyczma i materialng
dla jej ofiar i nalezyte kary oraz osrodki resocjalizacji dla sprawcow.
Nalezy powotaé instytucje asystenta prawnego kobiet, ktore zostaty
ofiara przemocy seksualnej i nie potrat da¢ sobie rady z egzekug
swoich praw. Nalezy propagowat antyprzemocowe wzorce zachowa
| relacji miedzyludzkich zwracajac uwage na miejsca, gdzie przemoc gi
rodzi i utrwala (szkota, patologiczna rodzina, miegce pracy).

3). Proponujemy zniesienie wszelkich, zeranych z pitch, barier, ktére
stoja na przeszkodzie w zdobyciu pracy przez kobiety, tweniu przez nie
karier zawodowych, osiaganiu awansu zawodowego, przede wszystkim
jednak ustawowo zagwarantowa rownosé ptacy za & sam prace. Praca
zawodowa nie mde sta& w sprzeczndci z zyciem rodzinnym, w tym celu
nalezy czyni¢ starania, by rozwina¢ sie¢ ustug dla oséb decydujcych sk
na posiadanie dzieci #obki, przedszkola, refinansowanie ustug
opiekunczych).

Nalezy doprowadzi¢ do takiego ksztatowania rynkow pracy, aby staty
sig one przyjazne dla o0s6b wychowacych dzieci. Mana

to oskhgnaé¢, na przykiad, przez tworzenie ,mikroprzedszkoli” przy

przedsigbiorstwach, przede wszystkim z@ przez promowanie W§rod

przedsigbiorcow réznorodnych form zatrudnienia kobiet i o0séb
wychowujacych dzieci (prag@ na pot i éweré etatu, elastyczny czas
pracy, telepraca). Konieczne jest rownig wprowadzenie ustawowych
ojcowskich urlopow wychowawczych, tak by obovdzki i zyski

(psychologiczne, aksjologiczne) zerane z wychowaniem dzieci byty
sprawiedliwie roztozone medzy matke i ojca.

4). Wprowadzimy skuteczry polityka socjalng tak, by stuzyta ona kobietom,
zwtaszcza samotnie wychowgpym dzieci, jak réwniez dzieciom
w rodzinach wielodzietnych. Zamierzamy wprowadat progresywne
zasiikki na dzieci, zmieniajce swe formy w zaleénosci od statusu
materialnego rodzicow, jak i wieku dziecka, gratykacje¢ pracy domowej
kobiet (poprzez bony na ustugi, potow emerytury wspétmatzonka) oraz
podniesienie jej prestzu (poprzez kampanie medialne).

Niezbedna jest zmiana systemu emerytalnego dla kobiet. May
systematycznie zwkszat mozliwosci dtuzszego czasu pracy tych kobiet,
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ktére tego pragm. Konieczne jest réwnieg skuteczne $cigganie
zobowigazan alimentacyjnych od oséb unikagcych swiadczen.

5). Nalezy wprowadzi¢ system kwotowy na listach wyborczych. Dziatania te
powinny byé¢ poprzedzone kampama spoteczm i medialng i uzyska
akceptacg spoteczra. Zamierzamy roéwniez zadbat o zrownowaony
udziat kobiet we wadzach centralnych 1 lokalnych, a takze
0 systematyczg eliminacje przeszkod, ktore nie pozwalag kobietom
korzystaé z petni praw politycznych, publicznych i obywatelkich.

6). Trzeba dokon& przegladow programow i podrecznikow szkolnych, tak
by ich tresci nie reprodukowaty i nie wzmacniaty nieréowndci spotecznej
I kulturowej kobiety stereotypéw, ktore stanown jedna z najgtebszych
przyczyn ich obecnej dyskryminacii.
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V. Polska budupca przyszigé¢ mtodego pokolenia

1. Diagnoza.

O przyszicdci kraju beda decydowa& Iludzie, poziom ich wiedzy
I umiejetnosci. Dlatego priorytetem polityki panstwa uczynimy edukacg,
nauke i kulture. Dalszy, dlugoletni rozwdj gospodarczy i spotecznynusi
byé oparty na wiedzy, a nie taniej sile roboczej, ktGj znacznie tasze
| wigksze zasoby ma inne kraje. Chcemy w tym celu realizowa
Europejska Strategie Lizbonska, ktéra zakiada wzrost udziatu i wptywu
nauki na rozwéj panstw unijnych.

Dotychczasowa koalicja radzaca spowodowata niepowetowane szkody w
polskiej edukacji. Dokonywane g kompromitujace eksperymenty na
polskiej szkole. Naruszana jest samonzinosé i zasadaswieck &ci panstwa.
Prowadzi sig niespojm i rozrzutng polityke finansowa zaniedbupc takie
dziedziny jak edukacja, zdrowie, walka z ubostwe minfrastruktura.

Obecny system edukacyjny:

* nie jst spojny — jego elementy. system szkolny, zpmszkolne
zorganizowane formy ksztatcenia i doskonalenia oraz
niesformalizowane sposoby samoedukacji (ktérych ral i znaczenie
rosng wraz z dostpem do informacji) nie stanow catcici;

» priorytety edukacyjne zostaty przez obecn ekipe uzaleznione od
doraznej koniunktury politycznej i zbyt czesto zmieniap Sig, rosnie
liczba jednostkowych decyzji nieopartych na nowychirendach w mysli
pedagogicznej. Sprzeczne sygnaty ze strony wiadz vpoduja, ze nie
potrafimy dobrze zdefiniowa¢ celéw w dydaktyce i wychowaniu, poza
formutowaniem ogolnikow o jakasci i nowocze snfci;

o system szkolny - jako gtébwny komponent systemu edakyjnego -
ma liczne mankamenty:

- zbyt mato dzieci obgtych jest nauczaniem przedszkolnym;

- w zbyt péznym wieku dzieci rozpoczynag nauke;

- tresci programowe 3 niewystarczapco powizane z rzeczywistfécia
pozaszkolry (szkota sobie zycie sobie);

- dominuje tendencja do uczenia wszystkich wszystkieg(niezaleznie
od uzdolnien i predyspozycji); programy nauczania przetadowane
sg zbednym i anachronicznym materialem;

- wyrownywanie szans miodziey pochodzcych z niezamanych
rodzin i srodowisk oraz z grodkow wiejskich i matomiasteczkowych
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jest jedynie postulatem teoretycznym, brak bowiem kautecznych
metod isrodk Ow wspierania takiego dziatania;

- nauczyciele g zle wynagradzani i przeciazeni obowgazkami
pozadydaktycznymi i pozawychowawczymi. System zatdmiania
| awansowania jest nadmiernie sformalizowany i niecharakteryzuje
rzeczywistych zalet i umieg¢tnosci nauczycieli;

- szkota jest instytuch zbiurokratyzowana, cechuje a nadmiar
planowania i sprawozdawczéci nieodzwierciedlapcej stanow
faktycznych, rozbudowano i skomplikowano nadzor
administracyjny, finansowanie pozostaje prawie wydcznie w gestii
organow pozaszkolnych (szkota nie jest dysponentemaleznych jej
srodkow);

- wprowadzane zmiany maj charakter czastkowy i dorazny, stuza
najczesciej usuwaniu zauwaonych mankamentéw, nadto g ze soly
sprzeczne Ilub pozorne (np. rossrym mazliwosciom dotarcia
via Internet do tresci uwazanych za zakazane dla miodzigy
towarzysz rozwigzania w postaci mndenia tematow tabu oraz
zakazow i nakazoéw — mundurkow, ,godziny policyjnej’itp.).

2. Cele programu Lewicy i Demokratéw w sprawie roaoju edukacii.

Polsce potrzebna jest szkota gdra, przyjazna, dobrze wyposaona. Dapca
niezbedng i przydatnag wedz, uczmca mylenia i rozumienia zjawisk
zachodzacych  we  wspoéiczesnym $wiecie,  kultury, toleranc;i
I zrozumienia dla réznych systemoOw wartéci, organizujaca czas wolny

miodziezy.

Bedziemy dzy¢ do poprawy jakosci  nauczania  szkotach
| do wyraznego zwekszenia naktadow na éwiate.

Pragniemy przygotowa i przedstawi rodakom plan stworzenia
w Polsce systemu edukacyjnego dorowmaigego najlepszym w Europie.

Budowanie nowoczesnego systemu edukacji zapewaieggo uzyskanie
przewagi konkurencyjnej w gospodarce i satysfakcjispotecznej jest
zadaniem wieloletnim. Prace nad tym systemem wykrag poza jedm
kadencjg parlamentu. Nalezy zatem uwolni je od zmiennych wptywow
politycznych. Przyjmujac, ze odpowedzialngé¢ za jego przygotowanie
ponosi rzad, a za ostateczny ksztatt — parlament, a nie povade ad hoc
organy (komitety ekspertéw, grupy zadaniowe), naley zapewng:

* wykorzystanie zleconych autorskich opracowa eksperckich jako
podstawy dla dalszych prac;
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przeprowadzenie  ogolnonarodowej dyskusji nad zakeniami
| modelowym ksztattem systemu.

Lewica i Demokraci deklaruje gotowd¢ do ponadpartyjnego porozumienia
dotyczacego realizacji takiego programu.

Gtowne elementy programu:

stopniowe upowszechnianie wychowania przedszkolnego objecie

obowiazkiem przedszkolnym dzieci w wieku 5 lat;

obnizenie wieku rozpoczynania nauki do 6 lat i wprowadzeie 4-letniego
liceum;

zmniejszenie liczebnéci klas do 20 — 25 ucznidw;

odbiurokratyzowanie szkoty, zgodnie z zasag ze nauczyciele mg

uczyé

I wwchowywaé, a nie wypetnia formalnosci.

poprawa wyposaenia szkot w sprgt komputerowy, zapewnienie
bezptatnego powszechnego degpu placowek d&wiatowych do

Internetu;

stworzenie Narodowego Funduszu Stypendialnego dla saystkich
szczebli edukacji (od szkoly podstawowej po uczehlniakademickie)
celem przetamywania bariery materialnej jako ogranczenia w dosgpie

do edukacji i uzyskaniu wyksztatcenia na miag posiadanych talentéw
I mozliwosci;

upowszechnienie modelu szkoty jako organizacji ,ucgej sk” zgodnie

z nowymi trendami w myli pedagogicznej. Szkota winna b§

nastawiona na rozwoj intelektu i osobowkci uczestnikOw procesu
edukacyjnego, a nie na ,odrobienie” zadania edukaggego.

Polsce i jej obywatelom potrzebna jest szkota gura, przyjazna, hotdujaca
trwatym warto §ciom patriotycznym, humanistycznym i obywatelskim,
a przy tym lepiej finansowana i wyposaona. Taka szkota umaliw
zdobycie wiedzy i umieg¢tnosci, ale nade wszystko nauczy ndlenia
i rozumienia zjawisk zachodacych we wspoiczesnyngwiecie, tolerancji
| zrozumienia dla innych, edzie otwarta i poszukupca.
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V. Polskaswiattych ludzi

1. Diagnoza

O przyszicéci Polski zadecyduj nasze zasoby ludzkie, jaksd kapitatu
spotecznego, powszech®é wiedzy i umiejgtnosci pozwalajpce odczytywa
znaki czasu, dokonywé& wyborow, tworzyé nowa jakosé w stosunkach
mig¢dzyludzkich i w sferze débr materialnych.

Polacy @ narodem odnajdujacym skutecznie rownowag pomiedzy
efektywnoscia gospodarki a jakacia zycia mierzong Kryteriami
niezwigzanymi ze sfeg wytworczosci.

Doszlismy do tego diug droga. Nasze dziedzictwo jest bogate a myetjoko
w nim zakorzenieni. Trudno wyobrazi sobie rozwoj jakcci nhaszegazycia
bez znajomdci intelektualnego, estetycznego i materialnego dailzictwa.
Obowigzkiem panstwa jest dbaté¢ o jego zachowanie i upowszechnianie
wiedzy o nim.

Swiat przezywa zmiany wielkie i tak szybkie, jak nigdy wczéniej.

Rozumienie ich i madre reagowanie staje i coraz trudniejsze. Kultura,

obok edukacji, wypos@a nas w narzdzia niezlzdne dla odnajdywania
wtasciwych naszym wartgciom drog. Sztuka poprzez ré@norodna swoja
estetyke, wielowgtkowos¢ i multimedialnosé, poprzez odwotanie i do

zroznicowanych i czsto niedefiniowalnych sposobow jej percepcii
podpowiada nam wane dla nas interpretacje zmian, utatwia dokonywanie
wy boréw.

Gwarancja sukcesu jest w tym swiecie wolng¢é. Obowigzkiem jest
zapewnienie wszelkich swobdd.

Kultura to jeden 2z najistotniejszych elementéw orgaizacji zycia
spotecznego, w skali kraju i w skali lokalnej. Tazrodto naszej tazsamaci |
zasob, z ktérego czerpiemy rozwijajc Sk.

Zywimy przekonanie, ze dziataniom w sferze kultury winno towarzyszy

przekonanie, ze jest ona nie tylko podstawowym czynnikiem rozwoju
spotecznego, ktory budwjc kapitat ludzki kreuje potencjat intelektualny

regiondw, tworzy spoteczastwo otwarte i swiadome, kierujgce s¢ normami

etycznymi, integruje spoteczéstwo i okresla narodowy tozsamaé, ale jest
tez kultura diugoteminowa inwestycja ekonomiczm, przynoszca dochody
| tworzaca miejsca pracy.
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Systematyczny kryzys finansowo-instytucjonalny w sfrze kultury trwa ju z
od szeregu lat. Jednym z objawOw pogbiania si¢ tego kryzysu jest
zmniejszanie s¢ dosgpnosci do dobr i ustug kultury, wyrazajace sg¢ przede
wszystkim  w ekonomiczne] dostpnosci kultury dla gospodarstw
domowych, dosgpnosci geograficznej wreszcie jakéci ustug.

Proby szukania przyczyn tego stanu w dziataniach gulz zaniechaniach
ktoregokolwiek z kolejnych rzadow mijaja sie z celem. Nadal bowiem
dominuje tradycyjne pojmowanie kultury jako obszaru niedochodowego
absorbujacegosrodki budzetu panstwa i samorzdow.

Nic wiec dziwnego, ze w 2006 roku pogorszyly si wszystkie niemal
wskazniki powszechnego uczestnictwa w kulturze — zmnieggta se liczba

czytelnikow i wypozyczen w bibliotekach publicznych, spadta ilg¢¢ wystaw

i frekwencja w muzeach, obntyta si¢ liczba widzéw i stuchaczy w teatrach
| instytucjach muzycznych. Ponad potowa Polakéw ni@czestniczy wzaden

spos6b wzyciu kulturalnym.

W roku 2006 faczny naktad wydanej w Polsce literatury ptknej byt ponad
trzykrotnie ni zszy anieli w 1988 roku. Znacaco ostabta kulturotworcza
rola publicznych mediow elektronicznych, marginaliacji ulegata obecné¢
problematyki kulturalnej w prasie. Nastapito przerwanie dialogu pomigdzy
panstwowa administracja kulturaln 3 a organizacjami pozaradowymi, do
niespotykanych rozmiarow urosta w Kkulturze biurokracja, powrocity
symptomy resortowego traktowania problemow kultury. Gtéwny cigzar
zainteresowa administracji skierowany zostat na problematyle historii |
dziedzictwa kulturalnego.

Rownoczénie, z najwyzszym niepokojem obserwowa$my pojawianie si
prob ograniczania wolngci tworczej, a takze uniewaniania
czy dyskredytowania dorobku tworcow i instytucji o lewicowej
proweniencji oraz kwestionowania cagtosci rozwoju polskiej kultury.
Najpowazniejszym jednak problemem od dawna pozostaj ogromne
dysproporcje w dosgpie do kultury, wystepujace na szczeblu wojewodztw,
powiatow i gmin.

. Cele programu Lewicy i Demokratow w sprawie rozwju dostepnosci
do kultury.

Dziataniom w sferze kultury winno towarzyszy¥ przekonanie ze Polsce

| Polakom potrzebne jest d& nowe rozumienie kultury, traktowanej nie
tylko jako podstawowy czynnik rozwoju spotecznegd gospodarczego,
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ktéry budujac kapitat ludzki kreuje potencjat intelektualny regionow
poprzez popularyzacg roznorodnosci kulturowej, tworzy spoteczaistwo
otwarte $swiadome i Kkierujace s¢ normami etycznymi, przeciwdziata
patologiom spotecznym, stanowi spoiwo integracji sgecznej i narodowej
tozsamdaci, ale takze jako dlugoterminowa inwestycja ekonomiczna,
przynosi dochody i tworzy miejsca pracy.

Celami strategicznym podejmowanych dziath winno byé:

* zwigkszenie powszechmmi uczestnictwa w Kkulturze, zwaszcza
w ,kulturze wysokiej”;

e zmniejszenie dysproporcji regionalnych w edukacji klturalnej
| W rozwoju kultury;

» zachowanie dziedzictwa kulturowego i pgo upowszenfanie;

» zapewnienie wszelkich swobdd twércZai kulturalnej;

» wzrost efektywnaci zarzadzania sfeg kultury;

e poprawa warunkow tworczasci i dziatalnosci artystycznej.

Dla oshkgnigcia tych celow niezlbdne s zmiany regulacji prawnych,

wieksze srodki finansowe na realizacg strategii w przysztych latach,

zmiany w systemie organizacji dziatalnéci kulturalnej, inwestycje w zasoby
ludzkie (kadre zarzadzajaca instytucjami oraz w wyksztatcenie odbiorcow
kultury), wykorzystanie dostepnych nowoczesnych  technologii
w upowszechnianiu kultury. Najwigkszy udziat w stworzeniu warunk éw do
realizacji tak sformutowanych zamierzer beda mie¢ rzad i parlament,

a jako inicjator zmian — minister kultury.

1). Dalszej degradacji kulturalnej spoteczéstwa zapobiec mee
w pierwszym rzedzie radykalna poprawa w sferze ksztattowania
kompetencji kulturowych najmtodszego pokolenia Polaéw — czyli
powszechnej edukacji kulturalnej realizowanej przezsystem déwiaty
narodowej. Z trzech podstawowych zada pedagogiki — przygotowania
do uprawiania zawodu, dozycia w spoteczéstwie, do uczestnictwa w
kulturze — to ostatnie polska szkofa realizuje zdemlowanie najstabie;.
Sprawy edukacji humanistycznej oraz wychowania estgcznego
| artystycznego w szkotach wszystkich szczeblietziemy traktowaé
Z najwiekszg uwag.

2). Podobny priorytet stanowt winny dziatania podejmowane na rzecz
rozwigzywania problemow tworzenia i obiegu podstawowegaosnika
kultury, jakim jestksi azka. Zadbaé¢ nalezy przede wszystkim o:
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3).

przychylne sektorowi kshzki rozwi gzania podatkowe (kwestia VAT);
poprawg warunkéw funkcjonowania bibliotek i zwi¢kszenie
dostepnosci do ustug bibliotecznych w regionach;

przyspieszenie rozwoju biblioteki internetowej, jako narzedzia
szczegolnie istotnego dla wyrownywania szans w depie do kultury;
wzrost jakosci zbiorow bibliotecznych;

zwiekszenie roli czytelnictwa w wychowaniu i edukaciji;

poprawe konkurencyjnosci sektora kshzki, w tym wsparcie
wy dawnictw

| sieci dystrybucji ksiazki;

zwigkszenie efektywnéci promocji polskiej ksiazki w kraju i za
granica;

poprawe spoteczno-ekonomicznej sytuacji autorow kgiek oraz
ttumaczy.

Wspierat bedziemy prywatny mecenat nad kultug. System

finansowania kultury oparty zostanie na nasgpujacych zasadach:

system podatkowy zachcaé bedzie do przekazywania srodkOw
prywatnych na finansowanie kultury;

inwestorzy wielkich zatazen urbanistycznych oraz wielkich projektéw
kubaturowych w przestrzeni publicznej zobowazani zostars do
finansowania, w rozgdnych granicach, dziet sztuki ledacych czscia
ich inwestycji;

uspotecznimy nadzor nad dziatalnécia instytucji  kultury
korzystajacych ze srodkow publicznych. Celowi temu shzy¢ beda
rady spotecznego zaufania. Udziat w nich nie powian by
gratyflikowany pienieznie. Dazyé Dbedziemy do neutralngci
politycznej tych rad i do ich stabilizacji przy zalozeniu, ze powinny
cechow& sig one rownowa@ wplywow. organizatora okreslonej
instytucji, menadzera prowadzcego te instytucje na zasadzie
kontraktu, przedstawicieli relewantnych dla misji tych Instytucii
stowarzyszeh tworczych, a w miar mozliwosci - przedstawicieli
odbiorcow (ewentualnie krytykow). Dazyé bedziemy, poprzez
instytucje ,funduszy krysztatowych” bedacych swoistymi fundacjami
kapitatowymi do stopniowego materialnego uniezaimiania
instytucji kultury od czynnik ow politycznych.

4) Instytucje kultury - publiczne i prywatne - wypetniajace warunki

ustawy o prowadzeniu dziatalnéci kulturalnej, gwarantuj ace
stabilnosé swej dziatalnaci, korzystajace z finansowania ze§rodk Ow
publicznych zobownzane zostan do tworzenia nienaruszalnego
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kapitatu z 3% wydatkowane przez nie budetu rocznego, tzw. funduszy
krysztatowych. Srodki te beda mogly byé bezpiecznie inwestowane
(pod rygorami podobnymi do tych, jakie obowhzuja fundusze
emerytalne), z& wykorzystywa¢ bedzie mazna jedynie zysk z tych
inwestycji netto.

5) Istotna czescia gwarancji niezaleznosci kultury b edzie obligatoryjnosé
kontraktow menadzerskich pomigedzy organizatorem instytuciji kultury
a prowadzmcym te instytucje menaderem opisupcych zakres
wzajemnych zobowazan | ustalen, dajacy czasowo okrélone
gwarancje finansowe dla prowadzonej dziatalnéci kulturalnej.

3). Troska paastwa o0 rozwdj Kkultury powinna polega& rowniez
na sprawowaniu opieki nad tworcami, a w szczegolgoi na:
e zapewnienie warunkéw swobodnego aktu tworzenia;
» skuteczm obrone praw intelektualnych wkraju i za granica;
» kreatywnej promocji tworczosci w kraju i za granica;
» dziataniach na rzecz zachowania i dokumentowania dobku.

Arty §ci wszystkich gatunkow sztuki powinni otrzyma ustawowy status
tworcy, uwzgledniajacy tzw. wyjatek  kulturowy  stosowany
w krajach unijnych. Gwarantuje on nie tylkko prawo do wolnego
tworzenia i swobodnego artystycznego wydania swych mli i
pogladéw, ale takie maliwie precyzyjne okreslenie pogé tworca” i

.artysta” w sytuacji gdy kazdy obywatel posiada maliwosé
wykonywania zawodow artystycznych. Uproszczone zamia przepisy
dotyczace prowadzenia przez tworcow dziataln€ci gospodarcze). Pilne]
aktualizacji, uwzgledniajacej specyfik zawodow artystycznych
wymagaja takze przepisy emerytalne rozproszone w kilku ustawach.

4).Nalezy przywrocié wspotpracg administracji kulturalnej wszystkich
szczebli z organizacjami pozargdowymi, zwigzkami i stowarzyszeniami
tworcow oraz fundacjami sfery kultury.

Likwidacja dotacji na finansowanie kosztéw statychtych organizacii

powinna by¢ zrekompensowana wprowadzeniem utatwee w ich

funkcjonowaniu w relacjach panstwo - organizacja. Przede wszystkim

Zas:

* zmian w sprawozdawczéci organizacji pozytku publicznego;

e stworzenia systemu nieodptatnego informowania o0 cath
| programach dziatania; uproszczeniu procesu prze&zywania 1%
podatku na rzecz tych organizaciji;
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e podwyzszenia wysokéci kwoty dotacji od ktérej wymagana jest
konieczna¢ przeprowadzania audytu;

» ustawowego wprowadzenia rzeczywistych i odczuwalnlggreferenciji
podatkowych dla sponsoréw dziatalnéci kulturalnej i artystyczne;.

5). W obecnej sytuacji jednym z pilniejszych zada jest takze poprawa
warunkéw funkcjonowania instytucji artystycznych, realizowana
poprzez:

* Wwspieranie budowy, rozbudowy i modernizacji podstawwej
infrastruktury instytucji artystycznych;

* wzmacnianie dziatalndgci programowej instytucji artystycznych;

» zwigkszenie dos¢pnosci do ksztatcenia artystycznego w regionach;

» dostosowanie programu nauczania do rynku pracy;

o wyksztalcenie systemow wspierania debiutéw wybitnytc miodych
artystow;

* racjonalizacje kosztow funkcjonowania instytucji oraz wsparcie
dziatalnosci programowej.

6). Kryteriami oceny wnioskéw o finansowanie dziatmosci kulturalnej ze
srodk 6w publicznych beda:
* merytoryczna ocena wniosku przez ragl spotecznego zaufania;
» ekonomiczna ocena przedgwziecia przez podmiot finansugcy;
* powszechné¢ odbioru przedsiewzigcia i zdolncé pozyskiwania
nowych odbiorcéw,
* poprzednie dokonania;
* umiejetnosé multiplikowania zrodet finansowania;
* unikatowos¢, innowacyjnosé przedsiewziecia.

6). Rownie pilnym zadaniem jest poprawa stanu i dagpnosci zabytk dw

oraz promocja dziedzictwa kulturowego przez:

* tworzenie warunkow instytucjonalnych, prawnych i organizacyjnych
w sferze dokumentacji i ochrony zabytk 6w,

« kompleksowg rewaloryzacje zabytkow i ich adaptacg na cele
spoteczne;

» zwigkszenie roli zabytk bw w rozwoju turystyki i przedsiebiorczosci;

* tworzenie zintegrowanych narodowych produktéw turysgycznych;

» promocja polskiego dziedzictwa kulturowego w Polsceza granica;

e wzmocnienie zasobow ludzkich w sferze ochrony zalydw -
podnoszenie $wiadomosci spotecznej dotycgcej dziedzictwa
kulturowego;
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» zabezpieczenie zabytkow i archiwalidow przed nieleg@ym wywozem
za granicg.

7).Niezbywalnym  obowazkiem jest powstrzymanie programowo-
technicznej degradacji mediow publicznych poprzezustawowe
zapewnienie stabilnychzrodet zasilania finansowego, oraz zapewnienie
petnej mocy nadawczej pokrywagcej caty kraj.

Okreslenie innych niz dotychczas prawnych podstaw funkcjonowania
publicznego radia i telewizji (np.: formuta instytucji pozytku
publicznego) pozwolitaby na stopniow rezygnacg z reklam i precyzyjne
sformutowanie obowazku realizacji misji. Toczaca sie od lat hatasliwa
dyskusje na temat ,ile misji ?” zastapi¢ nalezy kompetentra debata
srodowisk tworczych o tym ,jaka misja i w jaki spos realizowana?”
Musimy pamigtaé, ze media publiczne g dla wielu Polakéw jedym
mozliwoscia  uczestniczenia w  kulturze | czerpania wiedzy
0 wydarzeniach kulturalnych wkraju i na swiecie.

Polskiemu Radiu i Telewizji Polskiej przywroci trzeba kulturotworcz g
range i te funkcje, ktore z wielkim powodzeniem speiigt przez cate
dzieskciolecia. Nalezry tworzy¢ mechanizmy przywracapce TVP i PR ich
publiczny charakter. Istotnym zadaniem telewizji pwblicznej powinien
byé¢ rozwdj interaktywnych technik upowszechniania kulury i edukacii
kulturalnej. Zlikwidowa ¢ KRRITV w obecnym ksztalcie i zasjpi¢
instytucja powotywang na catkiem innych zasadach..

8). Umacnianie elektronicznych mediow publicznych, rozwoj telewizji

opartej na platformie cyfrowej (zgodnie z programemprzyjetym przez
rzad SLD) oraz zwgkszanie powszechnéxi dosgpu do Internetu.
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VI. Polska bezpieczastwa socjalnego i sprawnej opieki zdrowotnej

VI A. Polska bezpieczéstwa socjalnego

1. Diagnoza

Pomimo korzystnej sytuacji gospodarczej w Polsce ainastpita dotychczas
Istotha poprawa bezpieczéastwa socjalnego. Maleje wprawdzie poziom
bezrobocia, na rynku pracy coraz wgcej do powiedzenia ma pracownicy,
coraz szybciej, szczegdlnie w produkciji i ustugachrosna wynagrodzenia,
ale rbwnoczénie niestety nie maleg réznice w poziomie zycia pomigdzy
roznymi grupami spotecznymi. Nie zmniejsza @i takze odsetek 0s0Ob
zyjacych w ubdstwie.

Nadal wielu pracownikObw nie otrzymuje regularnie swjego
wynagrodzenia, jest zmuszana do pracy ,po godzinathbez dodatkowej
zaptaty, ma problemy z uzyskaniem urlopu, jest podawana mobbingow
czy molestowana.

Pozytywne dla budietu efekty wzrostu gospodarczego zostaly przez
rzadzaca koalicje roztrwonione, w sposOb bdacy catkowitym

zaprzeczeniem idei solidaryzmu. Podie decyzje pozbawiag w praktyce

budzet panstwa kilkunastu miliardow ztotych rocznie, powaznie

ograniczajac mazliwosci prowadzenia aktywnej polityki spotecznej,

naprawy systemu zdrowia czy poprawy stanu edukaciji.

Nadal nie zostal zak@éczony proces legislacyjny, reformujcy system
emerytalny. System wsparcia dla 0os6b niepetnosprawnh takze nie zyskat
nowych rozwigzan prawnych a najwazniejsza zmiana okazalo sg
zmniejszenie dotacji budetowych dla niepetnosprawnych o kikaset
miliondéw ztotych rocznie.

W polityce rodzinnej brak jest nowatorskich rozwigzan legislacyjnych a dla
rzadzacych najwazniejszym instrumentem tej polityki stato s¢ ,becikowe” i
ulga podatkowa, z ktorej osoby biedne, rolnicy i berobotni nie mog w
petni, albo wecale skorzystd. Pomimo ogromnych madliwosci, jakie
stwarzaja unijne s$rodki finansowe, nie zostala zbudowana spojna
koncepcja systematycznego podnoszenia i rozszerzanikwalifikacii
zawodowych pracownikow w oparciu 0 model uczeniagprzez catezycie.
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2. Cele programu Lewicy i Demokratow w sprawie bezpczeistwa socjalnego
| propozycje rozwiagzan

Istnieja obecnie warunki, aby po latach wyrzecz@ zapewnit Polakom
poczucie dtugotrwatego bezpiecasstwa socjalnego, zakiczyé okres,
w ktérym zycie rodzin jest zdominowane mgleniem o biezacych dochodach
i wydatkach, w ktérym brak jest czasu na wypoczynekzycie prywatne,
wtasne zainteresowania czy po prostu wspolne ggzenie dnia.

Naturalnym pragnieniem kazdego cziowieka jest szeroko rozumiana
wolnos¢, mozliwosé nieskrgpowanego ksztattowania swojegozycia bez
codziennych trosk, rozwoju zainteresowA, poznawania otaczajcego
swiata. Taka wolncsé bedzie jednak maliwa do oshagnigcia tylko
w warunkach bezpieczéstwa ekonomicznego — gdy wtasna praca pozwoli
na utrzymanie rodziny a w sytuacji gdy tej pracy ne kedzie mazna podjac,
obywatel nie zostanie pozostawiony sam sobiegdzie mogt liczy na
wsparcie paistwa. W przypadku utraty pracy to nie tylko koniecaos¢
zapewnienia godziwych zasitkéw, ale przede wszystkisprawny system
pomocy w znalezieniu nowego zatrudnienia lub poggiu samodzielnej
dziatalnosci gospodarczej, wsparty szkoleniami dostosowanynuio potrzeb
lokalnego rynku pracy.

Sprawny i sprawiedliwy system rentowy musi daw& gwarancjg, ze w
przypadku gdy stan zdrowia nie pozwala na prag, renta pozwoli na godne
zycie — podobnie jak w przypadku systemu emerytalneg gdy na podgcie

pracy nie pozwala juz wiek. System pomocy rodzinie nie ma& ogranicz&

Si¢ jedynie doswiadczen — zasitk 6w rodzinnych, dodatk ow mieszkaniowych
czy ulg podatkowych, ale musi wspier&rodzing w sposéb kompleksowy,
takze poprzez sprawne instytucje systemu opieki, edukpd wychowania

dzieci oraz przepisy i praktyke rynku pracy, pozwalajace rodzicom na
faktyczne pogodzeniezycia rodzinnego i zawodowego.

Pomoc kierowana do 0sob i rodzirzyjacych w ubostwie musi by skuteczna
— a wiec stwarzat realna szang, ze nie l@dzie ona daywotnia, ze dzeki

otrzymanej pomocy rodzina ta pdzie w stanie wyrwa si¢ z kregu biedy.

Ten cel mae by efektywnie realizowany tylko w sposob
zindywidualizowany, na poziomie lokalnym, przez préesjonalnie
przygotowanych pracownikow socjalnych, wypos#zonych w szerokie
uprawnienia oraz przez wyspecjalizowane organizacjepozarzadowe.

Pomoc spoteczna nie m@ ogranicz& sk jedynie do interwenci

kryzysowej, ale powinna przede wszystkim zapobiedgopadaniu w biec i

wykluczenie spoteczne.

34



Realizacja tak postawionych celdéw spowodujeze z roku na rok kedzie

malata liczba osob, ktére nie g w stanie utrzymat siebie i swoich rodzin
z wiasnej pracy. W tej sytuacji wydatki budietu na realizacg celdw

spotecznych nie mog byé postrzegane jak zedny koszt lecz jak inwestycja,
ktora ma charakter krétkoterminowy i jest bardzo skutecznym sposobem
budowy dtugoterminowej rownowagi budzetowej.

Dziatania panstwa na rynku pracy @3 kluczem do szybkiego wzrostu
poczucia bezpieczistwa socjalnego. Praca umgdoOw pracy musi zost&

skoncentrowana na realnej i zindywidualizowanej pomcy w znalezieniu
zatrudnienia tym, ktorzy rzeczywiscie che podja¢ prace. Aby to oshgna¢

odcigzymy urzedy pracy od zlkednych czynndci administracyjnych.

Wzmocnimy wspbtpra@ pomiedzy stuzbami zatrudnienia i stuzbami

systemu pomocy spofecznej, tale poprzez zmiany prawne — tak aby
zapewnk zintegrowane wsparcie osobom poszukagym zatrudnienia.

Utrata pracy nie musi by¢ tragedia, o ile pracownik ma swiadomos¢,

ze w krotkim okresie czasu znajdzie nowe zatrudnieei Nadszedt czas
aby w Polsce podi¢ probe wypracowania spojnego modelu,
zapewniapcego pracownikom bezpiecagstwo zatrudnienia, cha@

nie zawsze i nie za wszedkcerg wtym samym miejscu. Ten model, oparty
o funkcjonujaca w Unii Europejskiej koncepcje flexicurity i z pozytywnymi

skutkami najpetniej wdrozony w Danii, wymaga porozumienia radu

| partneréw spotecznych — jego elementami mugzbyé z jednej strony

zmiany w przepisach prawa pracy, z drugiej z& wzrost bezpieczéstwa

ekonomicznego dla tych pracownikow, ktorzy strag prace.

Elementem tego modelu musi hy tez system stalego podnoszenia i
rozszerzania kwalifikacji zawodowych pracownikoéw — zarowno tych,
ktorzy maja prace, jak i tych ktorzy jej poszukuja. Srodki unijne
przeznaczone na ten cel musimy wykorzystywa racjonalnie. Dlatego
podmioty realizujace szkolenia bda podlega& systematycznej ocenie a jej
zasadniczym Kkryterium bedzie realny wpltyw na pozycg pracownika na
rynku pracy.

Skala zjawiska pracy nierejestrowanej musi ulec zmirjszeniu.
W obecnych realiach, gdy istnieje szerokie spotearprzyzwolenie dla tego
zjawiska dziatania rzadu musz by¢ wielotorowe, szczegolnie wobec 0sob
0 najnizszych ptacach, znacro uproszczé procedury przy zatrudnianiu
pracownikOw w gospodarstwach domowych oraz matych irmach,
pozwalajgc na skuteczne eliminowanie przypadkéw nieuczciwej
konkurencji powodowanej nierejestrowanym zatrudnianem przez czsé
przedsiebiorcow, wprowadzaé zachety podatkowe dla oséb zatrudniagcych
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pracownikOw w gospodarstwach domowych oraz prowadgi szerokie
kampanie informacyjne, przedstawiagce ryzyko zwhzane z pra@
nierejestrowang — zaréwno dla pracodawcéw jak i pracownik ow.

Administracja publiczna oraz podmioty finansowane z budzetu
| podlegte rzmdowi musz sta¢ Sk liderami, ksztattujacymi wzorcowe
stosunki pracy. W 2008r. powinny one wdray¢ praktyczne rozwigzania,
utatwiajace rodzicom najmtodszych dzieci godzeniezycia rodzinnego
| zawodowego oraz system wsparcia dla matek powrgaaych do pracy po
urlopie macierzynskim lub wychowawczym. RoOwnoczénie musi by
ksztattowane srodowisko pracy przyjazne dla osob niepetnosprawnyg tak
aby najpdzniej w 2010r. zostat osignigty co najmniej 6% poziom
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych.

Spoteczéstwo oparte na wiedzy to spoteczsstwo, w ktéorym powszechna
jest zasada uczenia @iprzez cate zycie. Tego zreszf wymaga posgp

technologiczny i zmiany zachodge w  organizacji  pracy.

W najbli zszych latach lgdziemy obserwowali wzrost zapotrzebowania na
pracownikow wysoko kwalifikowanych i rownoczesne zmiejszanie s¢

liczby dostepnych miejsc pracy dla osob o niskich kwalifikacjab. Do takie]

sytuacji juz dzi§ trzeba sk przygotowat — bo przecig nie wszyscy
pracownicy beda w stanie sprostgé rosnacym wymaganiom. Wanym

kierunkiem dziatan bedzie wspieranie dziatagcych i stwarzanie warunkow
do powstawania i rozwoju kolejnych podmiotéw w rama&h gospodarki

spotecznej. Jest to jedna z tych dziedzin, w ktoryc wspotpraca wiadzy

publicznej z sektorem pozaradowym maze przynies¢ znaczce, pozytywne
skutki spoteczne.

System wsparcia rodzin lub oséb najuhiszych nie mde ogranicza& sig

jedynie do weryfikacji uprawnien i wyptaty swiadczen. Model docelowy to
taki, w ktorym wykwalifikowani i wyposazeni w odpowiednie uprawnienia
ustawowe pracownicy socjalni bda znali sytuacg i potrzeby swoich
podopiecznych i na tej podstawie udzielali kompleksnvo pomocy, w razie
potrzeby wspierapc dziatania i wymieniagc informacje z innymi
instytucjami publicznymi (np. urzedy pracy, szkoty, kuratorzy, piekgniarki

srodowiskowe, organizacje pozargdowe).

Pilnego dokaiczenia wymaga reforma systemu emerytalnego. Szczéme
rozwigzanie dla oséb zatrudnionych w warunkach szczegdlol lub
wykonujacych prace o szczegolnym charakterze musi zostawpracowane
w dialogu spotecznym. Przy okréleniu sposobu wyptaty emerytur z Il
filara systemu emerytalnego absolutnym priorytetembedzie odpowiedni
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system gwarancji (w tym gwarancja terminowdci i regularnosci wyptat,

gwarancja dazywotniego utrzymania realnej wartaéci emerytury),

minimalizacja kosztéw systemu i ochrona takich rozwwzan, ktore

uniemaozliviaja whadzy wykorzystanie zgromadzonych srodkow na

realizacje doraznych celow politycznych lub gospodarczych — ze szégpdla

interesu emerytow. Dotrzymamy obietnic sktadanych w momencie
wprowadzania nowego systemu — a @€ prawa wyboru pomiedzy kilkkoma

typami emerytur (indywidualna, matzenska, z gwarantowanym okresem
ptatnosci).  System  Indywidualnych  Kont  Emerytalnych  oraz
pracowniczych funduszy emerytalnych zostanie wzmodony innym typem

ulgi podatkowe;.

System wsparcia 0s6b niepetnosprawnych wymaga istgich zmian.

Rozwigzania legislacyjne nie mog koncentrowaé si¢ jedynie na wsparciu

zatrudnienia. Konieczne jest wdr@enie szeregu programow, realizowanych
przez PFRON i samorady lokalne, finansowanych lub
wspotfinansowanych ze §srodkow publicznych, utatwiajacych integraci

spoteczy 0sOb niepeinosprawnych, a w szczegokwm warsztaty terapii

zajeciowe].

Elementem nowych rozwazan powinien byé kompleksowy system
wyréwnywania szans dzieci niepetnosprawnych - takaby przynajmniej

cze$¢ z nich, wkraczapc w s$wiat ludzi dorostych, bedac osobami
samodzielnymi i dobrze wyksztatconymi, bez problemuwnajdowata sobie
zatrudnienie. Zmiany wymaga system orzecznictwa —upktem wyjscia dla

indywidualizacji ws parcia udzielanego osobom niepabsprawnym musi by

wdrozenie rozwgzan, w Ktorych orzeczeniu o0 niepetnosprawnii

towarzysz szczegotowe rekomendacje o zakresie wsparcia paimnego dla
maksymalnej integracji spotecznej.

Likwidacja barier w dostepie niepetnosprawnych dozycia spotecznego to
nie tylko likwidacja barier architektonicznych czy karta parkingowa —
pozostapce zreszf) czesto jedynie rozwazaniami ,papierowymi”. Nadszedt
czas, aby wdray¢ w Polsce system od lat funkcjonuaicy w wielu krajach
europejskich, gdzie szereg utatwie dla oséb niepetnosprawnych i ich
opiekunow jest powszechnie zrozumigt norma - jak np. bezptatny lub
ulgowy dosigp do dobr kultury czy utatwianie rozwoju sportu i rekreaciji.
Szybki postp w te] dziedzinie dzie maliwy tylko przy znaczacym
wzroscie zrozumienia spotecznego dla potrzeb osob niepesprawnych — a
to wymaga wsparcia dziala legislacyjnych profesjonalnymi kampaniami
medialnymi.
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W ostatnich dwoch latach praktycznie zamart dialog spoteczny
a dziatalnos¢ Komisji Trojstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych astata

ograniczona do rzadkich, formalnych spotké&. Nie ma skuteczniejszego
sposobu rozwazywania trudnych problemow spotecznych ni dialog

z wiarygodnymi partnerami spotecznymi — nawet jéli nie zawsze kdczy sk

on petnym powodzeniem.

Dialog ten musi by prowadzony w trybie okreslonym w ustawie — a wgc w
ramach Komisji Tréjstronnej i rbwnoczesnie ze wszystkimi organizacjami
uczestnicacymi w pracach tej Komisji. Na zawsze musgznikna¢ z zycia
publicznego praktyki obecnego radu — ktdry w nagrode za poparcie
zawiera porozumienie tylko z jedm centrala zwazkowa, ignorujac
wszystkich pozostatych partnerow.
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VI B. Polska chronigca zdrowie obywateli
1. Diagnoza

Staba¢ systemu opieki zdrowotnej i ochrony zdrowia obyweatli to jeden
z najwazniejszych i najtrudniejszych probleméw spotecznychPolski. Po
dwoch latach radow PIS-u system opieki zdrowotnej jest w gorszyma nie
lepszym stanie. Jest w gbokim kryzysie. Na obecr sytuacjg sktadaja sie
strajki i protesty personelu medycznego, zaburzeniav funkcjonowaniu
wielu szpitali, nasilenie wyjazdow lekarzy i pig¢gniarek do pracy w krajach
Unii Europejskiej oraz dotkliwvie odczuwane przez pajentow trudnosci w
dostepie do opieki zdrowotnej. Kryzysowe sytuacje wysgfpowaty rowniez w
poprzednich latach, ale po raz pierwszy od 1989 utrudnienia w dostepie
do ustug medycznych finansowanych z&odk dw publicznych przybraty tak
wielk g skak. W niektorych wojewddztwach zapanowat wgcz chaos.

Zmniejszyta sk, i tak ograniczona, dosgpnosé¢ do ustug medycznych,
szczegolnie specjalistycznych wwyniku zgkszania s¢ popytu na te ustugi
(w zwiazku ze starzeniem si spoteczéstwa i zwiekszajacymi sk jego
oczekiwaniami w stosunku do systemu opieki zdrowo#]) oraz wskutek
braku zmian systemowych odpowiadajcych na ten wzrost popytu,
a dodatkowo — w efekcie przedhzania si konfliktu ptacowego i strajk ow.

Zta jest organizacja i sposoOb finansowania systemopieki zdrowotnej

| pogarsza s¢ nadal wskutek zlego zargdzania i chaosu. W cigu ostatnich

dwoch lat rzad nie byt w stanie opracowd spdjnego, kompleksowego
| skutecznego programu i wprowadzt go wzycie. Przygotowywat jedynie
incydentalne ustawy - niespdjne i nieskuteczne. Bejmowane proby

racjonalizacji ustug medycznych poprzez wprowadzem koszyka ustug
gwarantowanych @ nieprofesjonalne i fragmentaryczne.

Nie rozwigzano problemu 10% najbardziej zadiwonych szpitali...

Niskie zarobki stuzb medycznych staty si przyczyna emigracji duzej grupy

lekarzy (w tym wysokospecjalistycznej kadry medyczej), pielegniarek i

potoznych. Staly  s¢ tez przedmiotem sporu ptacowego
z rzadem, ktory wskutek nieudolngci i braku umiejetnosci prowadzenia
dialogu przez strore rzadowa przeksztaicit si w diugotrwaty konflikt

przynoszcy straty materialne i moralne a przede wszystkim pgarszapcy

sytuacje pacjentow.
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Rosmcy popyt na ustugi medyczne i wzrost ich kosztow wyniku postepu

medycznego powoduje staty niedostatekrodkow finansowych, pomimo
zwigkszania ubezpieczeniowej sktadki zdrowotnej §rodkow $§wiadczonych
przez budzet. Mimo tego niedostatku zasoby ochrony zdrowia as
nieefektywnie wykorzystywane.

Brak kompleksowego systemu informacji elektroniczngoraz wiarygodne|
statystyki medycznej obnza bezpieczéstwo i skuteczndé mechanizmow
regulujacych proces zakupu i sprzedsy ustug medycznych. Sprawiaze w
systemie ochrony zdrowia brakuje skutecznych naxzizi kontroli obiegu
pieniadza i Swiadczen oraz informacji o kosztach ustug medycznych; niesa
wskutek tego podejmowane dziatania planistyczne, pewidujace
zagrozenia i umazliwviaj ace zapobieganie im.

To, co w ostatnich dwéch latach zrobiono nie poprado sytuaciji, lecz
zrodzito nowe problemy. Uchwalona w ub. rokuustawa o ratownictwie
medycznynokazata s¢ bublem prawnym. Nie zagwarantowata obywatelom

dostepu do ustug medycznych w stanach nagtych, w zaistiej w biezacym
roku sytuacji strakowej. Ubiegtoroczna ustawa o 30 % wzroscie
wynagrodzen pracownikOw medycznych ani nie wyrOwnata dys propatji
w wynagrodzeniach lekarzy i pieggniarek w stosunku do przecgtnej ptacy,
ani nie wprowadzita systemowych mechanizmoéw ustal@ wynagrodzen
w kolejnych latach.

Koszyk s$wiadczen zdrowotnych stat s¢ jednorazowym wydarzeniem
medialnym — nie przedstawiono nawet projektu ustawyJednoczénie rzad

PIS-u przez wiele miesicy prowadzit ze srodowiskiem medycznym wojrg

psychologiczrya i usitowal skidcié miedzy soly poszczegdlne grupy
zawodowe, zwtaszcza lekarzy i piegniarki. Latem tego roku, w sytuacii

nasilajacych si protestow rzad przyjat postawe petna arogancji i braku

gotowasci do dialogu, ktora niepotrzebnie podsycata konfkt. W panstwie

demokratycznym jest to postawa nie do przyjcia. Kryzys siegnat w ten

spos6b kolejnego wymiaru —kryzysu zaufania obywateli do wiadzy
| poczucia bezpieczastwa.

Pogorszenie stanu ochrony zdrowia pogbione skutkami przedtuzajacego
si¢ konfliktu pomi edzy rzadem asrodowiskiem medycznym powoduje,ze

pacjenci czup sie coraz bardziej zagubieni i zagrdeni perspektyws braku

leczenia , Bdz skutkami jego op@niania. System ochrony zdrowia i opieki
zdrowotnej wymaga pilnie doskonalenia — dziath, ktore nie burzac go i nie
naruszajgc struktur i elementéw dziatajacych dobrze, usum wady i

wprowadza rozwigzania korzystne dla pacjentéw i ludzi zdrowych
obawiajacych sk choroby i jej skutk dw.
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2. Cele programu Lewicy i Demokratow w zakresie odony zdrowia
| propozycje rozwigzan.

Strategicznym celem programu jest naprawa systemuchrony zdrowia w
taki sposob, aby osignaé poprawe dostepnosci, jakosci i organizacji ustug
medycznych, rozwdj profilaktyki i opieki dlugoterminowej oraz
zapewnienie warunkow rozwoju i porownywalnej do ndgpszych
wspotczesnych systemow lecznictwa onkologicznego.

Porozumienie Lewica i Demokraci zaktadaze osiagniecie tego celu wymaga
przyjecia, ze jego realizacja Ilgdzie, obok rozwoju edukacij
| gospodarki opartej na wedzy oraz walki z bied i wykluczeniem
spotecznym, przynajmniej na okres jednej kadencji porytetem w polityce
panstwa, realizowanym w ramach realnych jego maiwosci | przy
zachowaniu petnej rownowagi finanséw publicznych. Wmaga to realizaciji
celéw i zarazem zada szczegotowych:

e zapewnienia sposobu finansowania systemu opieki zowotnej, ktory
umozliwvi wykorzystanie dodatkowych zrodet;

e ograniczenia maliwosci zadtuzania szpitali poprzez zmiany
organizacyjno — prawne ZOZ-6w;

 wprowadzenia mechanizméw i nargdzi zapewniapcych petm
efektywnosé wykorzystania zasobdéw i srodkéw przeznaczonych na
ochrone zdrowia.

1) Funkcjonowanie szpitali w obecnej formie organizagno-prawne;j
powoduje ich zadlwanie, staly efektywnodé zarzadzania, utrudnia
dostep pacjentow do ustug medycznych oraz jest ostabia atywacje
bialego personelu. Dlatego nale przeprowadzic proces peinego
przeksztalcenia szpitali w spolki  dyteczndci  publicznej z
wigkszasciowym udzialem paistwa np. samoradow lokalnych. Celem
takich zmian jest dobro pacjenta, szacunek dla ptamnej przez niego
skiadki, a takze zwkkszenie efektywndéci zarzadzania placoOwkami
publicznymi, zwigkszenie nadzoru wi&cicielskiego oraz wprowadzenie
mechanizmow zapobiegajcych zadiwzeniu sk, uzyskanie ptynndgci
finansowej, motywacja pracownikéw do pracy.

2) W Polsce konieczné¢ zmian w systemie ochrony zdrowia vgze Sk
z potrzelm zwigkszenia efektywndci wyk orzystania dosgpnych zasobow
przeznaczonych na ochrog zdrowia. Lewica i Demokraci proponuje
zorganizowanie  okmgtego stolu, w  ktorym  uczestniczyliby
przedstawiciele radu oraz reprezentacie lekarzy, ekonomistow,
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przedstawicieli zwazkéw zawodowych, w tym rolniczych, pacjentéw z
udziatem rowniez ekspertow z zakresu organizacj i finansowania
systemow opieki zdrowotnej. Przedmiotem obrad bylap kwestia
zwigkszenia zasobOw systemu ochrony zdrowia i udziatu
zainteresowanych srodowisk w ich tworzeniu, a takze problem
efektywnosci wykorzystania tych zasobdw.

3) Zmiany demograficzne zwazane z tzw. starzeniem @i populacii
spowodufp, ze w 2020 roku ponad 20% polskiego spoteaistwa naleze¢
bedzie do grupy poprodukcyjnej, a popyt naswiadczenia piekgnacyjne
znaczenie wzrénie i trzeba kedzie nie tylko znalezé struktury
organizacyjne (ZOL, ZPO, DPS), ale talke zapewné ich finansowanie.
Dlatego kedziemy rozwija¢ wszelkie formy organizacyjne zwazane z
opieka dtugoterminowa, ksztalceniem geriatrow, sié oddziatow
szpitalnych i form opieki domowej. Wzorem modelu skndynawskiego
nalezy rozwija¢ profilaktyk ¢, szczegolnie w zakresie$wiadczen
stomatologicznych dla dzieci i mtodzi¢y oraz wad postawy.

4) LiD proponuje zaliczenie ustug zdrowotnych do pulidébr i ustug, ktére
moga by¢ nabywane z funduszu socjalnego. Rozg#anie to nie podniesie
obcigzen pracodawcy, ani nie uszczupli przychodow bugktu.
Podejmiemy takze starania o odblokowanie ,0” podatku VAT za ustugi
zdrowotne na poziomie Unii Europejskiej. W zwazku z brakiem w
systemie ochrony zdrowia publicznychsrodkéw na inwestowanie w
infrastruktur ¢ szpitali nalezy dopusci¢ dodatkowy kapitat na zasadzie
partnerstwa publiczno-prywatnego.

5) Wprowadzimy rozdzielenie funkcji w zakresie oceny fektywnosci
klinicznej i ekonomicznej od taryfikacji i powotanie Agenciji Taryfikaciji
Ustug Medycznych umdliwi rzeczywiste policzenie kosztow i oddzielenie
dwoch odrebnych zadaa jakimi sa opracowanie koszykaswiadczen
medycznych oraz wycena procedur medycznych.

6) Wprowadzimy rozwigzania zapewniajce wiaciwa liczbe lekarzy
| pielegniarek poprzez zwekszenie liczby miejsc w uczelniach
medycznych, finansowanie kosztow specjalizacji ze §rodkOw
budzetowych dla wszystkich absolwentéw oraz znagezego podwygszenia
wynagrodzen pracownikéw medycznych.

7) Rozbudujemy system informacji elektronicznej w ochonie zdrowia
w zakresie dosgpnosci pacjentow do ustug medycznych oraz
dokumentacji medycznej i finansowej. Jest to w nagf ocenie
strategiczne  rozwhzanie  poprawiapce  diagnostyle, leczenie,
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profilaktyk ¢ chorob, bezpieczastwo pacjenta, zmniejszajce poziom
zagrozenia popetniania  bkdow przez s$wiadczeniodawg oraz
pracochtonncéé i koszty administracyjne podmiotow dziatapcych w
ochronie zdrowia. Dapce informacje kontroln g i planistyczng w sprawie
kosztow, skutecznéci i efektywnosci leczenia oraz obiegu piegdzy i
ustug w systemie.
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vil. Polska silnej, stabilnej i nowoczesnejgospodarki

1. Diagnoza

W pazdzierniku 2005 roku, w momencie olgcia wtadzy przez rad Prawa
I Sprawiedliwosci, polska gospodarka byta w bardzo obiecgcym stanie,
a podstawy jej dalszego rozwoju byty wyjtkowo dobre:

o trwat wzrost gospodarczy, przektadajcy sk na zauwaalny, szybki
wzrost zatrudnienia;

» szybko poprawiata s¢ sytuacja budzetu panstwa;

« deficyt handlowy byt niski (o wiele niszy niz w wigkszasci krajow
bedacych nowymi cztonkami Unii Europejskiej);

 inflacja ksztattowata si na rekordowo niskim poziomie.

Na te korzystna sytuacg ztozyly sie trzy czynniki:

» skutki prowadzonych przez poprzednie rady reform gospodarczych,
ktore przyniosty skumulowany efekt w postaci zwgkszonej dynamiki
gospodarczej;

« istotny, pozytywny impuls dla gospodarki w wyniku pzystapienia
Polski do Unii Europejskiej wptywajacy, miedzy innymi, na wzrost
eksportu i zapewnienie trwatego doptywusrodk Ow finansowych;

* wysitek dostosowawczy polskich przedgbiorcow wymuszony przez
spowolnienie gospodarcze, a w zasadzie kryzys 1&99-2002.

Efekt dziatania tych trzech czynnikédw — mocne fundmenty gospodarcze
Polski spowodowat,ze Polska w 2005 roku weszia néciezke dtugofalowego
— majacego trwate podstawy — wzrostu gospodarczego, daggo S¢
utrzymaé na wysokim poziomie bez wkszych ktopotow.

Podkresli¢ nalezy, ze osagnigcie tych zdrowych fundamentow
gospodarczych okupione zostato powaymi kosztami spotecznymi, przede
wszystkim w postaci wysokiego poziomu bezrobocia.

Rzad Prawa i Sprawiedliwdsci nie potrafit wykorzystaé zbudowanego przez
wszystkie rady z poprzednich lat potencjalu gospodarczego i zts
on zmarnowany:

* nie zrealizowano, mimo zapowiedzi, rozpoetych przez poprzednie
rzady reform gospodarczych, w tym szczegdlnie istotnedotyczce]
finanséw publicznych;

» praktycznie wstrzymano prywatyzacg, a takze zniszczono istniejce
podstawy tadu korporacyjnego w spoétkach skarbu pastwa;
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e zatrzymano wiele projektow infrastrukturalnych, w tym tak wazna
dla rozwoju polskiej gospodarki budove autostrad.

Najwazniejszym jednak zaniechaniem rgdéw PiS byto zamraenie akcesiji
Polski do Europejskiej Unii Walutowej, co ledzie mie¢ bardzo powane,
negatywnekonsekwencje ze wzgldu na wywotanie & decyzp trwatej presiji
na utrzymywanie wysokiej ceny ztotéwki, a w konsekancji szybszej utraty,
niz to konieczne, konkurencyjndci polskiej gospodarki wynikajace] z
nizszych niz w zachodnich krajach kosztow produkciji.

W efekcie tych dziata i zaniechar fundamenty polskiej gospodarki zostaty
znacznie ostabione, wypracowany przez poprzednie té potencjat
w duzej mierze zaprzepaszczony, a rysagy se przed Polska w 2005 roku
okres wysokiego wzrostu gospodarczego m® trwa¢ znacznie krdcej,
niz to byto mazliwe, przy wykorzystaniu w ciagu ostatnich dwoch lat
wzrostu gospodarczego dla przeprowadzenia reform gpodarczych.

. Cele i kierunki programu Lewicy i Demokratow w zakresie polityki
gospodarczej.

Strategicznym celem polityki gospodarczej realizowaej przez Lewic

i Demokratéw jest przywrécenie mocy i trwatédci fundamentéw polskiej
gospodarki, a tym samym zapewnienie stabilizacji zostu gospodarczego
na wysokim poziomie przez jak najdtiszy czas. Realizacja tego celu est
warunkiem i gwarancja realizacji diugofalowych celéw rozwojowych
| priorytetéow spotecznych programu LiD — budowy gopodarki opartej
na wiedzy i nowoczesnego systemu edukacji oraz tve@nia systemu
bezpiecz@éstwa spotecznego.

Podstawowym wyzwaniem dla polskiej gospodarki, chakterystycznym
dla wszystkich krajow zmuszonych do doganiania krajw bardziej
rozwinietych, jest skuteczne wykorzystywanie istnigcych przewag
konkurencyjnych i budowanie nowych, bardziej nowocesnych.

Polska dzisiaj wchz dysponuje istotnymi przewagami konkurencyjnymi
wynikajacymi z relatywnie nizszych kosztow wytwarzania. Ta przewaga
kosztowa topnieje:

« z powodu konfrontacji z kontrahentami spoza Unii Euopejskiej,

z krajow Azji, Ameryki taci nskiej - krajow, ktore rozwijaj a Sie jeszcze
dynamiczniej niz my;
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* W wyniku ciaglej presji aprecjacyjnej na ztotego (w wyniku wzmanienia
naszej waluty polskie produkty staj sie coraz drozsze, a produkty
importowane staj Sie coraz taisze);

» w efekcie presiji inflacyjne;.

Zjawiska te sa poniekad nieuchronne a konkurencyjna przewaga
0 charakterze kosztowym bdzie sk stale zmniejszé. Nalezy wigc budowaé
nowe przewagi konkurencyjne. W tym celu wiénie konieczna jest budowa
gospodarki opartej na wedzy, konieczne jest inweewanie w ludzi
| przechodzenie z produkcji prostej na bardziej skeplikowana,
wykorzystujaca wysokie technologie.

Tendencje te znajdup odzwierciedlenie w charakterystyce inwestycji
zagranicznych w Polsce: coraz rzadziej inwestorzy gszukujag w Polsce
taniej sity roboczej, a coraz cgsciej dobrze wyksztatconych pracownikow.
Uznaé nalezy, ze jest to swego rodzaju wcig z czasem. Z jednej strony
gospodarka polska nieuchronnie traci kosztow przewage konkurencyjna.
Celem jest wec jej utrzymywanie, a przynajmniej tracenie jej w jak
najwolniejszym tempie.

W zadnym razie nie wolno sztucznie zwkszat tempa jej utraty.

Z drugiej strony trzeba budowaé¢ nowe przewagi. Trafnd¢é tej strategii

obrazuje przykiad Finlandii, ktora dzieki tej drodze z kraju bardzo

biednego stata si wzorcem przewag konkurencyjnych opartych na wiedzy
— wzorem kraju, ktéry osiagnat trwaty sukces gospodarczy.

Z powyzszego wynikaj gtdbwne kierunki polityki gospodarczej
dla Polski:

1) polityka makroekonomiczna — prowadzona w taki spody aby
wzmacniaé budowanie nowych przewag konkurencyjnych i jednoaznie
ostabiat tempo utraty przewag istniepcych;

2) polityka rynku pracy polegajaca na inwestowaniu w ludzi, w ich
edukacie,
na obnizaniu pozaptacowych kosztoéw pracy i jednoczesnym zgkiszaniu
aktywnosci zawodowej spoteczistwa,

3) polityka tworzenia nowoczesnej infrastruktury;

4) polityka wspierania rozwoju przedsighiorczosci;

5) polityka wspierajaca innowacyjm przebudows gospodarki;

6) polityka energetyczna zapewnigca bezpieczastwo energetyczne
| racjonalne wykorzystanie energii.
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1). Polityka makroekonomiczna.

Po pierwsze z punktu widzenia potrzeb makroekonomicznych, wazne jest,
aby polityka budzetowa (czy te fiskalna) wiasciwie dostosowywata i
do etapow cyklu koniunkturalnego to znaczy nie pogbiata spowolnienia
gospodarczego, ani nie powodowata podgrzewania komktury, kiedy jest
to niepotrzebne. Innymi stowy polityka budietowa nie powinna
destabilizowat gospodarki.

Po drugie, polityka makroekonomiczna powinna koncentrow# si¢ na tym,
by Polska jak najszybciej weszta do Europejskiej Un Walutowe|. Bez tego
zloty bedzie sk wzmacniat, a niestabilné¢ tego trendu dodatkowo
utrudniaé bedzie prowadzenie dziatalnéci gospodarczej, w szczegolsoi
matym i srednim przedsigbiorstwom, ktore nie mog S zabezpieczé przed
ryzykiem walutowym. Trzeba zrobi¢ wszystko, aby Polska jak najszybcie]
weszta do Europejskiej Unii Walutowe]j, poniewa to daje jej dodatkowy
czas na zbudowanie gospodarki nowoczesne;.

Widzimy wielkie korzysci zwigzane ze wspolg waluta i zniesieniem ryzyka
kursowego i kosztéw wymiany: istotne zwkszenie naptywu brakupcego
Polsce kapitatu inwestycyjnego, zmniejszenie koszto biezace] wymiany

gospodarczej, obrzenie stop procentowych, nasilenia konkurencji ce ncsy,

co jest korzystne dla konsumentéw. Warto podkrdi¢, z2 we wszystkich
krajach, ktére przeszilty na euro tempo wzrostu cenpadio a nie wzrosto.
Polsce brakuje kapitatdw i kazde utrudnienie w jego naplywie, a ryzyko
kursowe niewgtpliwie stanow takie utrudnienie, jest dla rozwoju

niekorzystne.

Po trzecie polityka budzetowa jest narzdziem finansowania
podstawowych funkciji spotecznych (zapewnienia Spravego
funkcjonowania panstwa, infrastruktury, porz adku, w tym porzadku
prawnego, zapewnieniasrodkéw na system edukacji, ochrony zdrowia
| zabezpieczenia spotecznego), a eoi jest w istocie gtownie politylg
ksztattowania wydatkoéw. Powinna zatem 2z jednej stmy wspierat
realizacj¢ celow strategicznych, dotycgcych  koniecznych zmian
w realizacji tych podstawowych funkcji paastwa (w tym wypadku zmian
w systemie edukacji i opiece zdrowotnej oraz poprae bezpieczéstwa
spotecznego), z drugiej Za byé gtownym narzedziem kontroli finansow
publicznych.

Oznacza to,ze kontrola finansow publicznych powinna nasipowaé poprzez
kontrol¢ wydatkow i tempa ich wzrostu. Dz§ sytuacja gospodarcza jest

47



nieporownanie lepsza od tej, ktéra miata miejsce woku 2001 czy tex 2002.

Konieczne jest jednak zdecydowanie gina pewne ograniczanie dynamiki
wzrostu wydatkow paastwa. Innymi stowy, dobra koniunktura nie maze

by¢ pretekstem do braku dyscypliny budetowej, bo efektem tego jest
pozniejsza koniecznéé w okresie ztej koniunktury istotnego ograniczania
tempa wzrostu wydatkow, albo hawet samych wydatk éw.

2). Polityka rynku pracy.

Jedna z najwiekszych stabdci polskiej gospodarki jest jednoczesne
wystepowanie, z jednej strony, wysokiego rejestrowanegdezrobocia,

a z drugiej strony pogkbiajacego s¢ znacznego braku wykwalifikowanej

kadry. Podstawowym kierunkiem dziatania powinno by unowocz&nienie

systemu edukacyjnego. Ponadto polityka rynku pracypowinna coraz

bardziej koncentrowaé sie na aktywizacji i reaktywizacji zawodowej kobiet

I 0s0b w wiekusrednim. Nalezy te osoby przekoné& — poprzez stosowne
instrumenty wsparcia - ze warto jest wrock do pracy. Rynek pracy ich

coraz bardziej potrzebuje — % oni wielkim polskim kapitatem.

Niezbedne @ rozwigzania umaliwiajace aktywnasé zawodowg
niepetnosprawnych, ktéra w Polsce jest dwa razy #$za niz w innych
krajach Unii Europejskiej.

3). Polityka tworzenia nowoczesnej infrastruktury.

Pieta achillesow polskiej gospodarki jest staby stan drog. Lewica
i Demokraci przyspiesa budowe autostrad po karygodnych opé@nieniach

i zaniedbaniach ostatnich radéw. Ich brak z gory eliminuje Polske jako

miejsce wielu potencjalnych inwestycji. Przerzucemi catgci finansowania

autostrad nasrodki publiczne, co zapowedziat rad PiS, nawet zaktadagc

duze wykorzystanie dotacji unijnych stanowitoby  bardo powazne

obciazenie budetu ijak byto do przewidzenia okazato ¢ waskim gardtem.

Inne media transportu: koleje, szlaki wodne, transprt lotniczy tez sa w

zlym stanie i wwymagagi znacacego wsparcia z&rodk dw publicznych.

Ograniczenia finansowe budowy infrastruktury, czy b drdég, autostrad,
czy kolei, @ dzisiaj mniejsze nie tylko ze wzgldu na dosgp do srodkow
unijnych, ale takze ze wzg¢du na lepsza sytuacg budzetowg panstwa. Tym
niemniej wykorzystamy szeroko partnerstwo publiczneprywatne dla
pozyskania funduszy na rozwoj infrastruktury, szczgolnie autostrad
| lotnisk. Kazda budowa drég wymusza konieczri podejmowania decyzji.
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Czyli trzeba po prostu podejmowa& decyzje. Ponadto trzeba usprawdi
proces inwestycyjny. Przez ponad dwa lata nie uchwano nowego prawa
0 zagospodarowaniu przestrzennym. Dla powstania wzgbkim czasie
nowoczesnej infrastruktury konieczny jest sprawny gstem zarzdzania,
modyfikacja istniejacych przepisow oraz kompetentni i odpowiedzialni
urzednicy. LiD zapewni wprowadzenie do systemu tych tiech czynnik ow.

4). Polityka wspierania rozwoju przedsg¢biorczosci

Przedsibiorcy potrzebuja przede wszystkim stabilnego i przejrzystego
systemu prawnego, w ktorym i poruszajp — nadmiar regulacji blokuje
przedsiebiorczos¢. System ten powinien charakteryzow&sie minimalizacja
obcigzen naktadanych na przedsg¢biorcow. Ponadto bardzo wane jest,
aby kazdy przedsigbiorca wiedziat o dosgpnych instrumentach wsparcia
w prowadzeniu dziatalngci gospodarczej oraz potrafit umiegtnie z nich
korzystac.

Powr6écimy do rozwigzan, ktore byly przyjete w poprzedniej kadencji.
Rozwiazania, ktore zostaly zamrdone na pocgtku rzaddéw PiS,
a porozumienie Lewica i Demokraci wprowadzi wzycie. Potrzebne jest
ciggle odwlekane wprowadzenie zasady jednego okienka przy

podejmowaniu dziatalnasci gospodarczej, przy zat@eniu, iz zachowany
bedzie zwiazek matych i $rednich przedsibiorcow z samorzadami

terytorialnymi poprzez system rejestracji dziatalngci gospodarczej.

Przedsibiorcy, ktorzy nie zatrudniaja pracownikow beda mieli mozliwosé
zawieszania prowadzenia dziatalngci gospodarcze]. Prowadzone ¢ula
prace nad dalszym ograniczeniem Kklina podatkowego zwolnimy na
3 lata pracodawcéw z optat na ubezpieczenia spotexez w odniesieniu do
rodzicow powracapcych do pracy z urlopdw wychowawczych duz
macierzynskich (rodzicielskich) oraz w stosunku do absolwelbiv szkot
I uczelni.

Stworzymy kompleksowy elektroniczny  system informagny

dla przedsighiorcow i oséb zainteresowanych rozpogziem dziatalnasci

gospodarczej, ktéry w czytelny sposob dulzie prezentowatl m.in. zasady
rozpoczynania i prowadzenia dziatalnéci gospodarczej, a takke informacje

o doskpnych instrumentach wsparcia przedsgbiorcow oraz warunkach

| procedurach niezlgdnych do uzyskania tego wsparcia.
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5). Polityka wspierajgca innowacyjna przebudowg gospodarki

Priorytetem LiD bedzie budowa gospodarki opartej na wiedzy — w tym
wspieranie dziatalngci innowacyjnej. W tym celu m.in. zmieniona zostara

ustawa o0 niektérych formach wspierania dzialalftdo innowacyjnej

w kierunku usprawnienia istniejacych procedur oraz poszerzenia
dostepnych instrumentow wsparcia.

Naktady w budzecie paistwa na dziatalné¢ B+R beda sukcesywnie rosgé,
dzigki czemu Iedzie maliwe budowanie  nowych  przewag
konkurencyjnych. Fundusze strukturalne leda skierowane w wekszym
stopniu na wsparcie takich dziata, ktore unowoczéniaja produkcje
| przechodz na tzw. ,wysokie technologie”.

Nadal prowadzona Ikgdzie prywatyzacja, gdg w wielu przypadkach
utrzymywanie spoétek Skarbu Pastwa jest nieuzasadnione ekonomicznie
| rzadko przyczynia sk do innowacyjncci i zyskowngci czy poprawy
konkurencyjnosci. Ponadto spoiki te, ich zaragdy i rady nadzorcze staly sg
siedliskiem korupcji politycznej. Prywatyzacja prowadzona dzie
w sposob przejrzysty. LID zadba take lepiej o przysziéé pracownikow
w restrukturyzowanych przedsigbiorstwach.

Polskiej gospodarce zalgy takze na pozyskiwaniu nowych technologii
poprzez inwestycje zagraniczne. Dlatego powinien pe&ta¢ program

utatwien: organizacyjnych, infrastrukturalnych oraz regulacyjnych, ktére

przyczynia si¢ do tego, ze Polska ldzie nada krajem konkurencyjnym

wobec innych rynkow, ktore rywalizuja z Polska w pozyskiwaniu
nowoczesnych technologii.

6).Polityka energetyczna zapewniaca bezpieczastwo energetyczne
| racjonalne wykorzystanie energii.

Zapewnienie bezpieczstwa energetycznego oraz racjonalne, oszwne
wykorzystanie energii nalea do podstawowych kierunkow polskiej polityki
gospodarczej.

Wykorzystywane  leda  krajowe zasoby energetyczne, atznie
z gtownym polskim bogactwem — wglem kamiennym. Wymaga to zmian
technologicznych w wydobyciu i przetwarzaniu wgla. Dzigki srodkom
europejskim polski przemyst veglowy dostosowany zostanie do standardow
produkcji czystej energii weglowej.
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W sprawie dywersyfikacji dostaw surowcowych, konieznym i tanim
rozwigzaniem ledzie polczenie polskiego systemu energetycznego
z europejskim we wszystkich rodzajach energii. Udelana kedzie pomoc

polskim firmom w racjonalnych ekonomicznie inwesty@ch surowcowych
za graniQa.

Dalsza rozbudowa energetyki odnawalnej oraz wzrostjej udziatu
w polskim zasobie energetycznym, euzie maliwy dzieki warunkom
regulacyjnym przyjaznym dla rozwoju tego rodzaju erergii. Wdrazane
beda zasady oszaginego zuycia energii w budownictwie, przemyle oraz
gospodarstwach domowych.
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VIII. Polska rownasci regionow

1. Diagnoza

Zapewnienie rownych szans wszystkich Polakéw na kopystanie
z dobrodziejstw rozwoju — dobrej edukacji, dosgpu do Kkultury i dobr
cywilizacji, awansu zawodowego i spotecznego — wygs likwidaciji
podzialu na Polske ,A” i Polske¢ ,B”, to jest wyrOwnania poziomow
cywilizacyjnych regionow sciany wschodniej, czyli obszarow potionych
generalnie na wschdd od Wistly. Jest to obszar, ktgrw najmniejszym
stopniu skorzystat z transformaciji ustrojowej, ktory charakteryzuje
relatywne pogarszanie i wskaznikOw statystycznych w ostatnich latach w
stosunku do catego kraju i Unii Europejskiej, obsza peryferyjny zaréwno
w skali kraju, jak i calego terytorium UE — obszar o najnizszym poziomie
PKB na jednego mieszkéca nie tylko w Polsce, ale w catej Unii, niskim
poziomie konkurencyjnosci i przedsiebiorczosci, a takze stosunkowo niskim
poziomie dochodow wtasnych samogdow lokalnych. Regiony te cechuyy
tendencje zmniejszajce ilo§¢ mieszkaicoOw (zmniejszenie liczby urodza
oraz migracja), ktére zahamowa& moze tylkko poprawa warunkow zycia
| powstanie maliwosci znalezienia atrakcyjnej pracy.

Nalezy doda¢, ze — z uwagi na fakt, Z utrzymywanie se nadmiernych
miedzyregionalnych dysproporcji jest niekorzystne z puktu widzenia
spojnosci UE — zostat stworzony specjalny fundusz dla eciu polskich
najbiedniejszych regionow, tzw. Polski Wschodniejm@z, z inicjatywy Unii,
w Polsce opracowany zostat i duzie realizowany w obecnym okresie
programowania Program Operacyjny Rozwdj Polski Wsclodniej.

2. Cele programu i propozycje rozwazan Lewicy i Demokratéw w sprawie
zrOwnowazonego rozwoju regionalnego.

Niezbedne jest wsparcie samorgdow w regionach tzw. Polski ,B”
w rozbudowie infrastruktury, rozwoju i rozbudowie szkolnictwa,
szczegollnie wgszego, przyaganiu inwestycji prywatnych, w tym
zagranicznych, organizowaniu przedsiwzie¢ i wydarzen kulturalnych
0 ogolnopolskim charakterze.

Nalezy mieé¢ swiadomosé, iz podstawowa cgs¢ srodkow na rozwoj Polski
Wschodniej, podobnie jak i calego kraju, kdzie w najblizszych latach

pochodzi z funduszy Unii Europejskiej, ktorych zasady wykorystania @
okreslone przede wszystkim poprzez regulacje unijne. Cavgcej zapadty
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juz praktycznie wszystkie decyzje odnécie podziatusrodk dw rozwojowych
miedzy programy operacyjne, priorytety i wojewoddztwa ra okres do 2013
roku.

W zwiazku z powyzszym nalezy skoncentrowa& sie na nasgpujacych
dziataniach:

o wspiera¢ realizacje kierunkéw i dziatan zapisanych w odpowiednich
strategiach rozwoju 1 regionalnych programach operayjnych
wojewodztw znajdujacych sk na §cianie wschodniej, zgodnie z teg
iz to samorady wojewddztw, wspierane przez samogdy gmin
| powiatow, S3 najwazniejszym Kkreatorem rozwoju spoteczno-
gospodarczego na swoim terenie, a dziataniagdu maja tylko charakter
wspomagagcy,

* udzieli¢ wsparcia w takim przygotowywaniu projektéw dotyczcych
terendw §ciany wschodniej tak, aby mogty one by konkurencyjne pod
wzgledem jakosci w stosunku do projektow przygotowywanych przez
wojewodztwa posiadagce bardziej kompetentne shaby (w rowniez
wsparcie przez organizacje pozargdowe);

e udzieli¢ wsparcia dla stworzenia odpowednio daych mocy
.przerobowych” zdolnych do petnego wykorzystania $§rodkow
przyznanych regionom §ciany wschodniej (cesto zgtaszane
sa watpliwosci co do maliwosci zagospodarowania przez wojewodztwa
wschodnie przyznanych kwot — niskie wykorzystaniérodk 6w);

e wspiera¢ starania wojewddztw odndnie zabezpieczenia wymaganego
wspotfinansowania projektow ze strony polskiej. W &j kwestii nalezy
rozwazy¢ zasadndé zmiany ustawy o finansach publicznych w kierunku
decentralizacji finansow publicznych 1 zwgkszenia dochodow
samorzmdow terytorialnych (obecny poziom dochodow jst nie
gwarantuje petnej absorpcji $srodkéw funduszy strukturalnych
w niektorych z wojewddztw wschodniej Polski);

e ujmowaé¢ w dziataniach promocyjnych kraju i gospodarki w wigkszym
niz dotychczas stopniu - promogj Polski Wschodniej;

o dziata¢é na rzecz dobrej wsplOtpracy wszystkich podmiotow
zaangaowanych w realizacg programow operacyjnych: samoradéw
terytorialnych wszystkich szczebli oraz administrag rz adowej (w tym
wojewody), co jest warunkiem efektywnego i petnegewkorzystania
srodk 6w rozwojowych.

W odniesieniu do nowych okresow programowania propauje Sie:

* podjaé starania na rzecz kontynuacjisrodka specjalnego UE w postaci
wydzielonych dodatkowych kwot na rozwdj Polski Wschdniej,
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poprzedzone dokonaniem oceny efektywsdoi ich wcz&niejszego
wykorzystania;

zastosow& nowego algorytmu podziatusrodkow w ramach segmentu
regionalnego, ktéry by bardziej preferowat obszarywschodniej Polski,
niz ma to miejsce w obecnej perspektywie finansowej;

zastosowé w ogolnokrajowych programach operacyjnych, podobre jak
ma to miejsce obecnie w regionalnych programach opscyjnych
wojewodztw w odniesieniu do rolnictwa, uregulowa zabezpieczajcych
przed zmarginalizowaniem wojewodztwsciany wschodniej przy wyborze
projektow do realizaciji.

Podstawowym zadaniem wadz w najbiiszych latach w stosunku
do wojewodztwsciany wschodniej jest konsekwentna realizacja Progimu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej, w tym przedevszystkim:

wzmocnienie powazan komunikacyjnych tego obszaru z resz kraju
(wtym: z centrum), migdzy wojewddztwami tego regionu oraz powizan
zewrgtrznych z panstwami zza wschodniej i potudniowo-wschodnie]
granicy; ma to zasadnicze znaczenie dla poprawy d@$nosci regionu
| poprawy jego konkurencyjnosci;

dla zahamowania odptywu ludndci istotne znaczenie ma po€gie
dziatan na rzecz zatrzymania osob kfczacych studia w d@rodkach
wyzszych regionu oraz przycgniecie miodziezy studiujacej poza tym
obszarem, m.in. poprzez rozbudow systemu stypendiow fundowanych
przez przedsebiorstwa i samorzdy terytorialne, a takze wspieranie
budownictwa mieszkaniowego;

rozbudowa bazy szkolnictwa wyszego, w kierunkach istotnych
dla rozwoju poszczegblnych wojewddztw, zgodnych zetrategiami
rozwoju wojewodztw oraz wspieranie dziatd na rzecz zwgkszenia
udzialu szko6t Polski Wschodniej w programach Unii Hropejskiej
poprzez pomoc w przygotowywaniu odpowiednich prognaow;,

w celu poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej wspieranie marketingu
regionalnego, ktéry ledzie ksztattowat korzystny obraz i odbior regionu
u potencjalnych inwestorow;

dziatania na rzecz wzmocnienia miast wojewodzkich:Bialegostoku,
Lublina, Olsztyna, Kielc i Rzeszowa (w tym gtéwnieich funkciji
metropolitalnych),

co powinno skutkowa zwigkszeniem ich atrakcyjndci i przyspieszeniem
ich rozwoju, a takze otoczenia daiki dyfuzji proceséw rozwojowych;
wspieranie wspOtpracy przygranicznej i kontaktéow z sasiadami,
m.in. przez zwgkszenie liczby prze§¢ granicznych i poziomu obstugi
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turystow, oraz wspieranie r&nego typu inicjatyw miedzynarodowych
(jak np: euroregiony);

e wspieranie rozwoju i funkcjonowania MSP w wojewddztach
wschodnich poprzez zwkszenie dosgpu do kapitatu, m.in. przez
wprowadzenie preferencji dlasciany wschodniej w funduszach pogczen
kredytowych i pozyczkowych.

Niezbedne jest opracowanie nowej Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, ktéra okresli m.in. pozadane z punktu widzenia
interesow  ogodlnokrajowych  kierunki zmian w zagospodrowaniu
przestrzennym wojewodztw §ciany wschodniej oraz odpowiednie
instrumenty polityki przestrzenne;.

Siedemnastym regionem jest nowa polska emigracja mbkowa,

koncentrujaca sk, jak dotad, najliczniej w Anglii i Irlandii. W miar ¢

otwierania si nowych rynkow pracy dla Polakow w krajach Unii

Europejskiej mozna spodziewg si¢ powstawania nowych skupisk naszych
rodakow za graniq.

Dzi§ trudno przesadzié, jaka czes¢ z tych oséb wroci do kraju, a jaka
zostanie w nowym kraju. Jedno jest pewne - trzebamocni¢ i utrzymag¢ ich
trwata wiez z Ojczyzm oraz zapewné ich udziat wzyciu publicznym kraju.

Wymaga to rozwiazan prawnych, ale takze aktywnadsci stosownych stab i

urzedow dyplomatycznych i konsularnych, wspierajcych dziatalngs¢
kulturaln g i odpowiadajacych za polityke spoteczra, m.in. w zakresie:

* zorganizowania polskiego szkolnictwa;
» zwiekszenia dosgpu do polskiejkultury;
» stworzenia zaclcajacych warunkow do powrotu do kraju.

Pierwszorzdne znaczenie ma zorganizowanie polskiego szkolmiet

w miejscach najwekszych skupisk emigracji, zarOwno na poziomie
podstawowym, jak i srednim, co zapewnitoby poziom wyksztatcenia nie
gorszy niz w kraju — w miejsce obecnego szgikowego szkolnictwa
sobotnio-niedzielnego w niektérych miastach Angliczy Irlandii — oraz

przeciwdziatatoby niepotrzebnym rozhkom rodzin. Uregulowania wymaga
kwestia rejestracji jako polskich obywateli dzieci urodzonych przez
polskich emigrantéw, Kktéra obecnie jest kiopotliwa i wymaga

kilkumiesiecznych starar — nalezy zastanowt sk, czy nie powinno to by

zalatwiane  automatycznie po zgtoszeniu w polskiej lacdéwce

dyplomatyczne;.
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Warto zwrécié uwage na trudnosci w legalnym odbiorze polskiej telewizji
przez polskich emigrantéw, ktora jest przecieé najprostszym sposobem
informacji (i w ten sposob powhzania z krajem) o aktualnym zyciu

politycznym i gtdbwnych wydarzeniach spoteczno-kulttalnych wkraju.

Nalezy stworzy¢ zachecajace warunki dla powrotu Polakow, ktorzy

wyjechali ,za chlebem”, tak by mogli inwestow& w kraju zarobione za

granica §rodki, bez upokarzajgcego tlumaczenia o zrodtach ich

pochodzenia i obaw, 4 tego typu ttumaczenia ich czekaj po powrocie.

Zachetg do powrotu bytoby réwniez uproszczenie procedur zaktadania w
Polsce firm, Kktore to procedury @ oceniane jako niezmiernie
skomplikowane w poréwnaniu z krajami emigracii.

Poprawimy jakos¢ pracy polskich placowek dyplomatycznych — powinny
one sta& si miejscem przyjaznym dla polskich obywateli, namiaka ich

Ojczyzny na emigracji, gdzie lgda mogli znalez¢ pomoc i zrozumienie.
Wymaga to rozbudowy placéwek, ich wzmocnienia kadwego, jak i lepszej
organizacji pracy.
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IX. Polska ekologiczna

1. Diagnoza.

Stan srodowiska naturalnego w Polsce ulegt w ggu ostatnich 15 lat
znaczce] poprawie. Jest to wynik inwestycji proekologicaych
zmniejszapcych emisg szkodliwych substancji dosrodowiska oraz w czsci
zmiany technologii produkcji. Mimo tej ogodlnie pozyywnej oceny
zauwazalne ¢ jednak wyrazne zjawiska wskazugce na opdnienia
| zagrozenia w niektorych dziedzinach ochronyrodowiska.

Niepokdj budzi zwtaszcza stan sektora gospodarki pddami, produkcja
energii z odnawialnychzrodet oraz problematyka wodnosciekowa. Mimo
iIstnienia  niezlzdnych ustaw i regulacji zbyt niski jest ciagle poziom
zbiorki, odzysku i recyklingu odpadow. Stawia to Ptske na koncu listy
panstw cztonkow Unii Europejskiej. Koncza si¢ okresy przegciowe jakie
Polska wynegocjowata w procesie akcesyjnym z UE:

* nie ma juz mozliwosci dotrzymania tych zobowazan w gospodarce
odpadami oraz gospodarce wodndeiekowej;

* nie ma rowniez szans na osigniecie w 2010 roku przygtego w UE
(i zaakceptowanego przez Pols® poziomu 7,5% udzialu energii
odnawialnej w catkowitej produkcji energii.

Ponadto istotne wyzwania stawiagg przed kazdym rzadem zmiany
klimatyczne, ktére wymagap reakcji przede wszystkim w polityce
ekologiczne;.

Wymienione obszary wymagaj pilnych dziatan, przede wszystkim
wprowadzenia nowych instrumentow w zakresie zaggzania
| finansowania inwestycjisrodowisk owych.

Te niezadowalajce efekty @ takze rezultatem stabego poziomu
merytorycznego kadr kierowniczych pracupcych w ekipie PiS. Sektor
srodowiska potraktowano po raz kolejny jako zrodio tupow kadrowych
I mozliwosci finansowania inwestycji wybieranych przede wszy&im
w  wyniku silnej presji politycznej. Dowodem @ chotby projekty
finansowane z funduszy ekologicznych w koncernie @@ Rydzyka.

Kolejny niepokojacy sygnat to fakt, & dialog spoteczny w obszarze ochrony
srodowisko ulegt ostabieniu | coraz ogsciej zasgpowany jest konfliktem.
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Przyktadem jest sprawa obwodnicy Augustowa przez Dme Rospudy.
Konieczne jest ustalenie zasad rozazywania sprzecznéci interesow w tej
dziedzinie oraz opracowanie stosownych regulacjiprocedur.

. Cele programu Lewicy i Demokratow w sprawie oatony srodowiska.

Idea zrownowazonego rozwoju  przygta i stosowana w wkszGci
nowoczesnych pastw swiata jest imperatywem dziatania w XXI wieku.
Panstwa te doceniag gospodarczy i spoteczny wymiar ekorozwoju. Dbaj
zatem o0 uzyskanie wigciwych proporcji i harmonii miedzy obszarami
gospodarczymi, spotecznymisrodowiskowymi. Modelem ich dziatania jest
dazenie do unikania konfliktow lub ich rozwigzywanie w duchu dialogu
| zrozumienia argumentow stron. Taki stan jest paadany rowniez w Polsce.

Wiek XXl okre sla s mianem wieku ekologii. Tymczasem przetaczage sg
przez Polsle konflikty miedzy obroncami srodowiska i zwolennikami
inwestycji maja swoje podiae w ztym gospodarowaniu przestrzeni. Ciagle
aktualnym postulatem jest potrzeba whczenia w zakres dziatania
ministerstwa s$rodowiska spraw planowania przestrzennego. Kolejne
obszary kraju ulegaja coraz silniejszej presji na rozwdj przemystu
| urbanizacje.

Pogodzenie ochronysrodowiska z potrzebami rozwoju kraju mozna
osiagna¢ jedynie poprzez racjonalm gospodarke przestrzenin. Przestrzen
jest jednym z zasobowsrodowiska — przypisanie okr&lonym regionom
kraju funkcji | zadan jest najlepsa wyprzedzapca forma ochrony
srodowiska i spetnieniem zasad zréwnowsnego rozwoju. Pozwoli té na
wiasciwe zrozumienie sensu istnienia obszarow chronionly, w tym sieci
Natura 2000.

Patriotyzm jest jedna z cech wyré&niajacych Polakow. Jednak agsto
zapomina s¢ o potrzebie rozbudzania Wréd Polakow rowniez patriotyzmu
ekologicznego, oznaczagego przywnzanie do dziedzictwa srodowiska
naturalnego w catym jego bogactwie fauny i flory oaz elementéw
srodowiska abiotycznego takich jak przestrzé i krajobraz.

Patriotyzm ekologiczny oznacza  $wiadamiana spotecznie potrzeb
ochrony i zachowaniasrodowiska przyrodniczego, takiego jakim byto w
czasach naszych ojcow i dziadow, a powinno éyprzekazane dzieciom i
wnukom. Nie zawsze jest to mdiwe, jednakze staranie o zachowanie tego
narodowego dziedzictwa srodowiskowego jest pilm potrzeba naszych
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czasOw i wmaga @gtych dziatan edukacyjnych i pobudzaniaswiadomaosci
patriotycznej. Efektem zachowaniasrodowiska naturalnego jest przecie
mozliwosé dynamicznego rozwoju ekoturystyki, ekorolnictwa, gortu

| rekreacji oraz dziatalnosci uzdrowiskowej czy typu spa. To jest wielka
| weigz atrakcyjna oferta Polski wobec pastw europejskich.

System zaradzania i finansowania w obszarzesrodowisko wymaga
znaczicych zmian. Potrzeba taka wynika ze zbyt silnej peyfikac

systemu oraz oznakami jego niedostosowania do nowyayzwan. Wymaga
to zmian w ustawie prawo ochrony srodowiska. Nowe zaradzanie
srodowiskowe powinno w wekszym stopniu wykorzystywa& nowoczesne
instrumenty wprowadzane na $wiecie, ktoére silniej wiaza efekt
ekonomiczny inwestycji z ogsiganym efektem ekologicznym.

Wszystkie te dziatania 9 potrzebne dla osagniecia satysfakcjonupcego
krajowego bezpieczéstwa ekologicznego, zwaszcza w kontéke
oddziatywan globalnego ocieplenia klimatu. Mimo istnienia spar wsréd
naukowcdw o przyczyny tego procesu bezgtpienia zmiany klimatu sa
faktem | do tego zwekszajajcym swop dynamike procesow.
W bezpieczaéstwie ekologicznym najwaniejsza sprawg jest w pierwszym
rzedzie zapewnienie mieszkiécom dosgpu do wody w wymaganej iléci
| jakosci oraz przyjaznego dozycia srodowiska.

Ostabienie dynamiki zmian klimatu maze nasgpowaé¢ miedzy innymi w
wyniku dziatan na rzecz wzrostu obszaréw zalesionych. Naig zatem
stworzyé¢ bardziej efektywne instrumenty ekonomiczno-prawnezachecajace
do zwigkszania powierzchni zalesionych. Ju obecnie sygnalizowane g
mozliwosci powstawania znacgcych konfliktow w niedalekiej przyszicici

zwigzanych z masowymi migracjami ludndci przemieszczagcych sg z
miejsc dotknigtych skutkami globalnego ocieplenia klimatu. Bdzie to
nasgpstwem podniesienia gi poziomu moérz i powgkszaniem obszarow z
deficytem wody i pogarszajcymi sig warunkami dziatalnosci rolniczej.

Nalezy zatem uzn& ochrong srodowiska, a w jej ramach hamowania zmian
klimatycznych i ich skutkéw za jeden gtéwnych priogtetédw gospodarczo-
spotecznych.

Koniecznym jest stworzenie systemu baddéw ekonomicznych
zachecajacych do szerszego zastosowania w transporcie pudainym

jednostek wykorzystupcych energe elektryczna, gaz ziemny czy ogniwa
wodorowe. Chgle aktualna jest potrzeba rozwoju transportu kolepwego
i zmniejszenia przewozéw towarowych transportem drgowym.
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Zgodnie z Zielom Ksiega Unii Europejskiej postawienie w najblizszych
dzieskcioleciach w energetyce na oszaanosé oraz na zwgkszanie udziatu
energii ze zrodet odnawialnych (energia stoneczna, wietrzna, geermailna,
wodna). Pozwoli to ogranicz¢ znaczco emisg dwutlenku wegla.

Wprowadzié¢ nalezy na wigksza skak wykorzystanie w budownictwie
materialdw przyjaznych srodowisku — wytwarzanych przy zmniejszonym
zuzyciu energii i surowcOw oraz zmniejszajcych straty ciepta. Stworzymy
jeszcze lepsze podstawy rozwoju dobrowolnego uczeistwa w ruchu
czystej produkcji, promowania ekologicznych znakoéwhandlowych na
produktach, stosowania instrumentéw zargdzania srodowiskowego w jak
najszerszym wymiarze.

Zaostrzenie skutecznéci gospodarki odpadami (przez recykling
| zablokowanie importu smieci spoza granic), w tym zwgkszenie wysitku
administracyjnego-spotecznego na rzecz zmniejszenmsmiecania naszych
miast, osiedli i miejsc rekreacyjnych. Zbieranie stowcéw wtdérnych winno
byé uznane za oznak odpowiedzialnego obywatelstwa.

W dalszym chgu znaczca liczba miejscows§ci, zwdaszcza mniejszych,
nie ma oczyszczalngciekOw, a szczegodlnie brakug im zorganizowanych
systemoéw kanalizacyjnych. Cgs¢ oczyszczalni zbudowanych w ggu
ostatnich lat wymaga juz modernizacji i rozbudowy oraz wprowadzenia
technologii gkbszego przerabiania osadowsciekowych. Naleey w tym
zakresie stworzy system zacht dla samorzdow.

Uznanie ochrony naszego dziedzictwa przyrodniczego,w tym
roznorodnosci  biologicznej, za wany element uzupetlniagcy sk
ze zrGwnowaonym rozwojem gospodarki.

Nasilajace sg¢ konflikty mi edzy ,zielonymi” a samorzadami, administracja
czy mieszkacami ujawniaja stabas¢ instytucjonalnych podstaw dialogu i
znajdowania kompromisu. Nie madna odmawa czionkom ruchéw
ekologicznych prawa do sprzeciwu i protestu wobe coolejmowania nowych
inwestycji zwiaszcza infrastrukturalnych. Nie mana odmawiaé
mieszkaicom prawa do dziatax inwestycyjnych. Jednak medzy tymi
dwiema pozycjami znajduje s¢ bardzo szerokie pole mgiwych
kompromiséw i dialogu pozwalapce wypracowa& rozwigzania korzystne
dla stron konfliktu. Nieche¢é do rozmowy jest efektem radow PiS-u —
antagonizowanie a nie dialog stato gistala praktyk 3 w ostatnich dwoch
latach.
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Musimy to zmieni¢. Wrazliwvi ludzie zwtaszcza miodego pokolenia nie
moga by¢ odtragcani 1 traktowani jak ,zielone oszotomy”.

W nich tkwi bowiem ogromny kapitat entuzjazmu, zapdu, emocji na rzecz
dziatan chroniacych srodowisko, ale chronhcych tez cziowieka, jego
godnas¢ i miejsce wswiecie Natury. Nalezy stworzyé Komisje Zielonego
Dialogu dziatajaca przy ministrze s§rodowiska, aby umaliwié

rozwigzywanie nabrzmiewapcych konflktéw miedzy zwolennikami

inwestycji a przedstawicielami sfommalizowanych i pontanicznie

tworzonych ruchéw ekologicznych obracéwsrodowiska naturalnego.

Coraz bardziej ujawnia si¢ potrzeba zmian kadrowych, a przede wszystkim
wiaczenia ludzi kompetentnych w struktury zarzdzania i kierowania
srodowiskiem. Swiatowe dokonania w ekologii polegay
na doborze bardzo nowoczesnych i nowatorskich insimentow, ciagtych
innowacjach i poszukiwaniach. Ich efektem jest szy@zy posgp w osaganiu
zalozonych celow. Polska kadra ostatnich dwoch lat w obkarze srodowisko
charakteryzuje si niska zdolnoscig absorpcji tych swiatowych dokonan.

Zmieni¢ nalezy uksztaltowana w ostatnich latach niedobn praktyk ¢
,2zdobywania tupdw wyborczych” w instytucjach obszau srodowisko. tupy
przypadaja bowiem najczsciej ludziom o malej kompetencji, autorytecie
| ograniczonej samodzielnéci dziatania. Wymaga to wprowadzenia
stosownych zabezpiecze prawnych, ale takze doskonalenia praktyki
| kultury politycznej.
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X. Polska z wiarm w Europe

1. Diagnoza

W ostatnich dwoch latach Polska marnotrawi pozyg mig¢dzynarodows,
budowana mozolnie od 1989 r. przez wszystkie kolejne gdy.
Nieprzystajaca do rzeczywistéci ocena sytuacji mg¢dzynarodowej,
straszenie dominacgj innych panstw, bezmyiny sprzeciw wobec Traktatu
Konstytucyjnego sprowadzity polsky polityk ¢ zagraniczrg na manowce.

Szczegdélnemu ostabieniu ulegta pozycja Polski w UWniEuropejskie;j.
Bylismy liderem grupy nowych czionkoéw UE, bez ktorych welkie
rozszerzenie Unii nie byto maliwe. Obecnie Polska zagubita swoj instynkt
polityczny i strategiczny w Europie. Nasza obecr$é w Unii Europejskiej
zaczta byé postrzegana jako zagraenie, a nie szansa dla Polski. Wiarw
projekt europejski zastgpit brak wyczucia i zrozumienia jego dynamiki.
W dyskursie publicznym rzadu straszenie dominacj innych panstw,
a zwtaszcza Niemiec, zgjo miejsce umacniania naszej pozycji w Europie,
budowania sojuszy i wygrywania polskich interesow @przez aktywnasé,
a nie destrukcyjna obrone przed wszystkim i przed wszystkimi.

W krétkim czasie Polska stata s ,chorym cziowiekiem Europy”,

pozbawionym zaufania i kojarzonym =z najgorszymi ingynktami -—
egoizmem, nacjonalizmem, krotkowzroczngcia. Pomimo wielu powodow
do dumy, pomimo spektakularnych osignie¢ gospodarczych ostatnich lat,
Polska stata ¢ na politycznej mapie Europy ,ciatem obcym” — krajem,
ktérego przywodcéw nikt nie jest w stanie zrozumié, a co dopiero
uszanowd.

Wielk 3 troska napawaj stosunki Polski z jej sisiadami, a szczegolnie
Niemcami. Stosunki polsko-niemiecki byly dotychczastawiane za wzoér
poprawnosci relacji politycznych i spotecznych miedzy ssiednimi krajami,

a takze przedstawiane jako modelowy przyktad przezwyeizania trudnej

przesziagci dwoch paistw i narodow. Realnym wymiarem doskonatych
relacji polsko-niemieckich byto twarde, konsekwente i niezawodne
poparcie Niemiec dla polskich stara o cztonkostwo w NATO i Unii

Europejskiej. Obecnie polsko-niemiecki dialog poligczny jest bliski

wymarcia.

Takze pozycja Polski w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej

konsekwentnie ulega dalszemu ostabieniu. Wy#aialismy si zaufaniem
| umiejetnoscia pozyskiwania sojusznikow i partnerow. Polska byta
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autorem licznych inicjatyw regionalnych shiacych stabilizacji i rozwojowi

wspotpracy w naszym regionie Europy. Stabilizowasimy sytuacg na

wschéd od naszych granic, ¢dac dla Europy i $wiata pozadanym

Sprzymierzencem w dziataniach inicjowanych wobec Biatorusi i Ukainy.

Obecnie znaczna a&¢é tego dorobku zostata zmarnowana z uwagi na
paraliz i brak aktywnosé stuzby dyplomatycznej, nieprzystapca do

rzeczywistgci diagnoz sytuacji miedzynarodowej oraz generalne
pogorszenie wizerunku Polski na arenie npdzynarodowej.

. Cele i kierunki polityki zagranicznej

Lewica i Demokraci, proeuropejska sita polityczna wPolsce pragnie
przedstawi¢ i realizowaé alternatywng wizje Polski w Unii Europejskiej
I na arenie miedzynarodowej, okre&li¢ priorytety dla polskiej polityki

zagranicznej oraz sposoby ich realizaciji.

Dlugookresowe cele polityki zagranicznej opartegna trzech filarach:

» polityce europejskiej;

« stosunkach z pastwami sasiedzkimi oraz regionem EuropySrodkowe;
I Wschodniej;

e stosunkach euroatlantyckich, rozbudowie kontaktéw z wiodacymi
krajami pozostatych regionowswiata, a takze udziale w rozwizywaniu
problemow globalnych.

1) Polityka Europejska

Polska strategia powinno by¢ wpisywanie s¢ w rdzen polityczno-
gospodarczy Unii Europejskiej. Tylko kedac w centrum grawitacj
projektu politycznego, jakim jest Unia Europejska, mozna jednoczénie
wygrywa¢é swoje interesy i wzmacnié Europe jako calc¢.

Jest peé zadan niezlednych dla realizacji tej strategii. Po pierwsze,
Polska musi dobrze poruszé& se w Unii, a wigc w zgodzie z zasadami
gry, a nie wbrew nim. W ostatnich dwoch latach, rgd wielokrotnie
kwestionowat postanowienia prawa europejskiego, utidniat zawieranie
kompromiséw. Tymczasem skuteczri& w Unii Europejskiej nie oznacza
blokowania decyzji, ale ksztaltowania ich na najwaEniejszym
mozliwym etapie. Wymaga poszanowania wspoélnego kontrak
zawartego z innymi paistwami cztonk owskimi.
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Po drugie, musimy znalgé sig w strefie Schengen i przy¢ wspodlng

walute ,euro”, ktéra jest dzisiaj przepustk 3 do sprawowania w Europie
przywodztwa. Polska zobowjzata s do przyjecia ,euro” w Traktacie

Akcesyjnym, a Polacy poparli § decyzg w referendum w sprawie
przystapienia do Unii. Juz przed wyborami w 2005 roku Polska byta
gotowa do rozpocegcia formalnej procedury zmierzajacej do

przystapienia do strefy euro. Z uwagi na pasywn& rzadu w tej sprawie

traci polska gospodarka i obywatele.

Przyjecie wspblnej waluty wzmocnitoby atrakcyjng¢ inwestycyjna
Polski, pozwolitoby uniknaé ryzyka kursowego, ktory jest wielkim
problemem dla polskich przedsgbiorstw i kredytobiorcow oraz
zwigkszytoby wartosé¢ transferow srodkow europejskich. Pozostawanie
poza strefy euro to takze oddawanie na wasa prosbe wplywow
politycznych w sytuacji, w ktorej najwazniejsze decyzje dotycgce
funkcjonowania europejskiej gospodarki podejmowanesa w gronie
panstw, ktore przyjety wspodlna walute.

Po trzecie, Polska musi mié dobry warsztat polityki europejskiej,

CO O0znacza wzmocnienie struktur i mechanizmow jej ypracowywania

w kraju. Biorac pod uwag role szefa radu w realizacji polityki

europejskiej, wskazane jest utworzenie niewielkiegoSekretariatu

Europejskiego w bezpérednim otoczeniu premiera. Jego rad bytoby

ksztaltowanie strategii polskiej polityki europejskiej i koordynowanie

najistotniejszych spraw stascych na agendzie UE. Wsparciem
dla Sekretariatu Europejskiego powinien st& sk pion europejski
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, powstaty w realtacie pofaczenia
z Urzgdem Komitetu Integracji Europejskiej. Rada Ministré w musi by¢

stale i aktywnie zaangaowana w wypracowywanie zateen polskiej

polityki europejskie;.

Po czwarte, Polska musi odbudowiaswoje sojusze, ktorych rola pdzie
rosnag¢ w rozszerzonej Unii Europejskiej, Wchodac do Unii
Europejskiej Polska znalazta si w unikatowe]j sytuacji, dzigki dobrze
rozbudowanym  formom  wspélpracy z  innymi  pastwami
cztonkowskimi.

W ostatnich dwoch latach wiele z nich zostato nawmnych na szwank
w miare jak Polska utrwalata wizerunek kraju izolujacego s¢ w UE.
W przysziosci nalezy wzmocni zarbwno state sojusze wielostronne, w
tym z panstwami Trojk ata Weimarskiego i Grupy Wyszehradzkiej, jak i
relacje bilateralne oraz sojusze dorane, zawierane dla realizacji
konkretnych projektéw.
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Po piate i najwazniejsze, Polska musi mié czytelng wizj¢ spraw, ktorymi

powinna zap¢ sie Unia Europejska w najblizszych latach. Podstawowe
polskie priorytety wynikaja z naszych potrzeb rozwojowych oraz
wzgledéw bezpieczéstwa. Nie mana jednak zapomina&, ze Polska
funkcjonuje coraz petniej w globalizujagcym sie §wiecie i musi by coraz

lepiej przygotowana, aby umacnié swop pozycg w globalne]

konkurencji. Polska wizja Unii Europejskiej musi obejmowaé¢ model

cywilizacyjny, dzieki ktéremu mozliwe bedzie promowanie w swiecie

europejskich wartosci, a tym samym tworzenie tadu mgdzynarodowego
opartego na poczuciu odpowiedzialn&ei i solidarnosci.

W kwestiach gospodarczych polskim priorytetem powino by¢
dokonczenie jednolitego europejskiego rynku poprzez usuegcie barier,
ktdre w dalszym chgu wystepuja w przeptywie oséb, towarow, kapitatu
i ustug. Otwarcie rynkéw pracy da obywateli nowych panstw
cztonkowskich powoli staje si faktem. W Europie niezlzdne jest takze
zapewnienie warunkéw dla prawdziwej mobilndgci na rynku pracy.
Mozna to oshgnaé poprzez uproszczenie wymogow zwranych
z osiedlaniem si, na przyktad wprowadzajac jednolite procedury
dotyczace statusu rezydenta. Konieczne jest unibwienie peinego
transferu uprawnien emerytalnych, czy te& wprowadzenie trans
granicznegoswiadczenia ustug medycznych.

Modernizacja polskie] gospodarki Iedzie wymagata wsparcia
z funduszy europejskich nie tylko w najblzszych latach, ale take

w kolejne] perspektywie finansowej na lata 2014-2@2 W najblizszym

czasie rozpocznie gi przeglad budzetu Unii Europejskiej, majacy

wyznaczy priorytety dla nastgepnego okresu finansowego. Nasz kraj
staje s¢ obecnie nawekszym beneficientem europejskich funduszy
z oczekiwanymi transferami na poziomie 67 mld eurmetto. Oznacza to
konieczné¢ petnej mobilizacji politycznej i dyplomatyczne) dia

zachowania w§rod priorytetéw bud zetowych Unii wydatk dw zwiazanych

z pokonywaniem r@&nic w poziomie rozwoju gospodarczego pestw

cztonkowskich.

Polska powinna by otwarta na dalsze urynkowienie Wspélnej Polityki
Rolnej, przeciwdziatajac jednoczénie nawet czsciowemu jej
unarodowieniu, co mae prowadzE do ryzykownej i destrukcyjnej
konkurencji na subsydia pomedzy panstwami czionkowskimi. Polska
musi dobrze przygotowa si¢ do absorpcji srodkow na badania i rozwoj
oraz konkurencyjnos¢ gospodarki. Tego rodzaju fundusze ¢da w
przysziosci coraz bardziej istotnym elementem unijnego buzetu.
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2) Stosunki z paistwami sasiedzkimi oraz regionem EuropySrodkowe;.

Sasiedzi Polski oraz szerzej pastwa naszego regionu stanowi
naturalnych partneréw oraz zaplecze dla polskich ircjatyw i dziatan.

Dlatego priorytetowo nalezy potraktowa¢ poprawe stosunkow z naszym
zachodnim gsiadem oraz odzyskanie zaufania dla polskie] polity

zagranicznej w pozostatych stolicach regionu. Trzeb odegé

od antagonizowania Niemiec w stosunkach dwustronniic

Niemcy w silnej i pomysinie jednoczcej s Europie nie keda dla Polski
zagrozeniem, ani w sensie polityczo-militarnym, ani t& ekonomicznym.
Powaznym wyzwaniem dla polskiej polityki zagranicznej maa by¢

natomiast Niemcy, funkcjonupgce w coraz stabszym i chwiejnym
srodowisku migdzynarodowym Europy, spowodowanym eroz struktur

i mechanizmow UE oraz NATO.

Tam, gdzie istniep jakiekolwiek punkty czy obszary sporne
we wzajemnych relacjach polsko-niemieckich (szczelpie o podiazu
historycznym), nalezy prowadzic z Niemcami intensywny dialog
polityczny w duchu partnerstwa i wspotpracy, a wgc w dobrej woli.

Polskim priorytetem powinno stat sk dalsze rozszerzanie obszaru
stabilnosci i integracji na wschod od naszych granicZywotny interes

naszego kraju uzasadnia konieczri¢ aktywnego wspierania wszelkich
procesow, stidacych modernizacji europejskiego Wschodu, stworzenia
wybranym panstwom regionu perspektywy czionkostwa w UE i NATO,
a takze systemu zacft, ktory bedzie mobilizowat naszych gsiadow

do podejmowania wyboréw politycznych zgodnych 2z ddem

I wartosciami europejskimi.

Temu celowi powinna shiy¢ polska polityka wschodnia. Jej efektywnéé
bedzie zalezata w gtéwnej mierze od tego, ilu i jakich sojuszkiow uda
nam sig pozyska wsrod panstw catej Unii Europejskiej, oraz na ile uda
si¢ zbudowanie wewntrz Unii lobby krajow my §lacych podobnie o
polityce wschodniej.

Polska powinna z konsekwengj oraz determinacp propagowa model
relacji z Rosja oparty na promowaniu demokracji i praw cztowieka.
Powinna takze zabieg#, aby Unia Europejska wyrazniej okreslita swoje
priorytety i wprowadzita mechanizmy spojnej i solicarnej ich obrony.
Polska musi wreszcie poszukiwatakich sposobdéw oddziatywania na
rosyjskie elity polityczne, ktére w sredniookresowej perspektywie
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przyczynia sig do przywrocenia strategicznego porozumienia i dialgu
pomiedzy Unig Europejska i Rosja.

3) Stosunki euroatlantyckie i globalne

W kwestiach polityki zagranicznej i1 bezpieczastwa dla Polski
tradycyjnie istotne sa relacje ze Stanami Zednoczonymi. Jednak rozwoj
naszych uprzywilejowanych stosunkéw z amerykieskim partnerem
to niewystarczapcy priorytet. W dobie globalnego wspo6tzawodnictwa
nalezy poszukiwat nowych i silniejszych mechanizméw umocnienia
naszej megdzynarodowej pozycji i oddziatywania. Jest to mg#iwe
poprzez zakorzenienie mechanizméw wspolnotowych tak w obszarze
Europejskiej Polityki Bezpieczaistwa i Obrony. Dlatego Polska powinna
przyczyni¢ si¢ do umocnienia gotowsci operacyjnej tworzonych grup
bojowych oraz wzmocné wktad w cywilny wymiar tej polityki, a tak ze w
wigkszym stopniu wspier& rozwdj Wspblnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczdstwa.

Wspoicze&snie bezpieczéstwo jest niepodzielne. Polska powinna zatem
kontynuowaé¢ polityk ¢ zaangaowania migdzynarodowego poprzez
udziat Polski w misjach stabilizacyjnych i pokojowych. Wystanie wojsk
polskich za grani@ powinno jednakze kazdorazowo by przedmiotem
spotecznej kampanii informacyjne;.

Opowiadamy sk za niezwiocznym podiciem rozmdéw z naszymi
sojusznikami i dziataa logistycznych dla wycofania wojsk polskich
z Iraku do konca 2007 r.

Ekonomizacja stosunkow m¢dzynarodowych to wyzwanie take
dla stuzby dyplomatycznej. Realizowana od kilku lat reforma MSZ
wymaga przy§pieszenia i pog¢bienia, tak aby polskie przedsgbiorstwa
za granica mogty w szerszym zakresie licéyna wsparcie polskich stab
dyplomatycznych i handlowych. Ich zadania w tym wzigdzie powinno
wspiera¢c  rozbudowanie  zagranicznej obecr&xi  organizacji
| stowarzyszen przedsibiorcéw, instytucji kulturalnych i nauk owych.

Polityka globalna nie obraca s¢ w prozni, lecz zérodkowuje si¢ wok ot
konkretnych problemow i wyzwan: bezpieczéistwa energetycznego,
zmian klimatycznych, terroryzmu, migracii, gtodu
i choréb, zadluzenia, paistw stabych i upadtych. Polska powinna uczyai
przeciwdziatanie zmianom  klimatycznym oraz  zwgkszeniu
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bezpieczéstwa energetycznego jednymi ze swoich priorytetow Wnii

Europejskiej. Koncentrowanie s¢ wytacznie na kwestii bezpiecaestwa
dostaw jest podejciem blednym. Bezpieczéstwo uzyskuje s¢ takze
poprzez zwekszenie efektywnéci energetyczne] przedsibiorstw

| gospodarstw domowych, promocje | wsparcie pesstwa
dla zachowai energooszogdnych, odnawialne i alternatywne néniki

energii, lepsa infrastruktur ¢, potaczenia medzysystemowe z innymi
panstwami UE.

Wraz ze wzrostem dobrobytu i zamanosci Polska powinna poszerz§
zakres i ofere polityki rozwojowej dla panstw borykajacych sk
z problemem ubdstwa i niedorozwoju. Nalgy w tym zakresie
wykorzysta¢ potencjat i doswiadczenie  polskich  organizacji
pozarzadowych, Kktore zastuguj na wigksze wsparcie finansowe
| techniczne. Polska ma take duzo do zaoferowania w zakresie
doswiadczen okresu transformacji politycznej i gospodarcze;.
Zrealizowaé¢ to mozna poprzez utworzenie mieszanych (gdowych
| z sektora pozaradowego) zespotéw doradczych, tak aby wspomaga
petniejsze wyzwolenie potencjatu wzrostu szczegd@nina kontynencie
afrykanskim i azjatyckim.

Silna Polska w silnej Europie i globalizugcym sie §wiecie to takze udziat
w tworzeniu wspolnej polityki migracyjnej opartej na ujednoliconych
zasadach przyjmowania i zatrudniania obywateli pastw trzecich, w tym
na europejskiej ,zielonej karcie” pozwalajacej na pozyskanie dla
rozwoju Europy najlepszych §wiatowych talentéw. Nowe wydanie
solidarnosci europejskiej to takze wspolna ochrona europejskich granic
z wiodaca rola warszawskiej Agencji Frontex.

Polska jest pastwem, ktore st& na aktywnosé takze w odniesieniu
do Chin, Indii, Brazyli oraz Bliskiego, Srodkowego i Dalekiego
Wschodu. Rosmace znaczenie tych pastw i regionOw na arenie
miedzynarodowe] wymagajp ekspansywnych dostosowa takze
w polityce zagranicznej. Nieufné¢ kregow rzadzacych do srodowiska
przedsigbiorcow przyniosta ograniczenie niezwykle w&nej w tych
panstwach promocji wtasnych intereséw gospodarczych.d\ezy przestat
si¢ ba¢ wtasnych przedsg¢biorcoOw i rozpocz¢ szersza aka wspierania
przedsigbiorstw krajowych za granicami. W dobie ekonomizagj
stosunk dw medzynarodowych zadanie to powinno znat& sig wysoko na
liscie priorytetéw polityki zagranicznej.
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Ostatnie dwa lata sprawity, ze Polska jest dzisiaj na arenie
miedzynarodowe] traktowana z duzym dystansem. To wszystko ¢uzie
cigzyto na naszych szansach i nibwosciach. Tym bardziej trzeba zrobié
wszystko, aby Polska ponownie wkroczyta do gry. Zquniesiom gtowa,
dumna ze swoich osignieé, a nie oghdajaca sk za siebie i traktujgca
innych z podejrzliwosciag. Miejsce Polski jest w sercu spraw europejskich, a
nie na ich peryferiach. Mamy wszelkie predyspozycjeaby by w Unii
jednym z rozgrywajacych. Musimy tylko chcief i umieé to zrobié.

Za cztery lata Polska ma sprawowa w Unii przewodnictwo. Nadszedt
najwyzszy czas, aby rozpoeg intensywne prace przygotowawcze. Trzeba
zapewni, aby prezydencja w UE oraz przygcie wspolnej waluty euro
na trwate umocnity pozycg Polski w Europie. Musimy sprawk, aby Polska
zawsze wiedziata co chce w Europie agjnaé i robita to dobrze i madrze.
Trzeba ta sprawe wygra¢ dla Polski i dla Europy.
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* % %

Porozumienie Lewica i Demokraci przedstawia Wyborcm Program, ktory
zbudowany zostat na wartéciach utrwalonych w  Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Chcemy tych wartsci bronié i przywrdci ¢
I przywréci ¢ wiare, ze Polska mde by¢ krajem wspdtpracy, a nie konfliktu;
tworzenia, a nie niszczenia; wyboru przyszkri, a nie cofania ¢
W przesziGé¢.

Panstwo, ktOre proponujemy to paistwo sprawne, uczciwe i ofiarne
w stuzbie dla spoteczéstwa. Chcemy Polski, ktora kdzie fczyé
a nie dzieli — Polski szanugcej godna¢ cztowieka.

Pragniemy paastwa rozwoju, rownajacego do najlepszych bo od tego zale
przysziosé jej obywateli, naszych dzieci. Chcemy godnego msga Polski w
Europie i s$wiecie i jej udzialu w tworzeniu dbébr cywilizacji

| kultury ogolnoludzkie;.

Polska powinna by krajem bezpiecznym i gwarantupcym bezpieczéstwo
przed psuciem i naruszaniem prawa, ograniczaniem wwosci obywateli,
nierbwnym traktowaniem ludzi, naruszaniem praw mnigszosci i
wszechwtada urzednik ow.

Chcemy uwolni ludzi od leku: zapewni¢ im prace, fachows i szybka pomoc
w chorobie, nieszcgsciu i biedzie, chroni przed samotnécia, nierownoscia
I wykluczeniem, zapewnd mtodemu pokoleniu rowne szanse w dogpie do
wiedzy, nauki i kultury.

To jest inny Program i inna wizja Polski od tej, kibra jest dzisiejsa
rzeczywistgcia — Polski rozliczea, wszechwiadzy stab specjalnych,
dzielenia spoteczastwa i petzapcej dyktatury.

Porozumienie Lewica i Demokraci przedktada ten Progm
w przekonaniu, ze odpowiada on rzeczywistym potrzebom i aspiracjom
polskiego spoteczéstwa, ze chce onozyé w panstwie normalnym, gdzie
kazdy jest wolny i wie, ze zyje i bedzie zyt w wolnym, przyjaznym kraju,
gdzie mae swobodnie s rozwijaé, gdzie ludzie nie tylko kochag swoj
Ojczyzne, ale szanug i lubia swoje Paistwo. § z niego dumni.

70



