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W zwiazku 7 przestanym do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wystapieniem dotyczacym
obniZenia stawki podatku akcyzowego na paliwa, uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

Wedlug zestawienia $rednich cen paliw w krajach europejskich, opracowanego przez
International Road Transport Union, ceny paliw silnikowych w Polsce ksztaltuja si¢ na
$rednim poziomie w stosunku do cen obowiazujacych w pozostatych krajach Unii

Europejskiej.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz choé¢ podatek akcyzowy ma charakter cenotwoérczy, nie jest
jedynym elementem wplywajacym na ruchy cenowe. Ceny detaliczne paliw silnikowych
naleza do kategorii cen umownych, tj. ustalanych przez producentéw w oparciu
o mechanizmy rynkowe, co oznacza, iz Minister Finanséw nie ma bezposredniego wplywu na

ksztatltowanice ich poziomu.

Obnizenie akcyzy na paliwa silnikowe nie jest wige jednoznaczne z obnizeniem cen
detalicznych paliw, bowiem obnizka akcyzy moze by¢ ,przechwycona” przez producentow
i dystrybutoréw paliw silnikowych. W praktyce obnizka taka mogtaby by¢ niezauwazona
przez konsumentow.

Z podobng sytuacja mieliSmy do czynienia we wrzesniu 2005 r., kiedy z powodu
gwaltownego wzrostu cen ropy, a zwlaszcza cen benzyny EU 95 na rynkach $wiatowych,
Minister Finanséw obnizyl stawkg akcyzy na benzyne silnikowa z 1.565,00 z1/1.000 1 do
poziomu 1.315,00 z#/1.000 1. Obnizka ta nie miata wtedy wymiernego odzwierciedlenia
w cenach detalicznych ptaconych na stacjach paliw.

Ponadto déwczesna obnizka akcyzy spotkata si¢ ze zdecydowang reakcja ze strony Komisji
Europejskiej. Zdaniem Komisji, w wynegocjowanych okresach przejsciowych Polska moze
stopniowo dostosowywac swoj krajowy poziom opodatkowania do minimoéw unijnych, ale
w zadnym wypadku nie dajg one Polsce prawa do zmniejszenia, nawet tymczasowego, juz
osiggnigtego poziomu opodatkowania.



Obecnie dotyczy to oleju napgdowego, dla ktorego Polska moze stosowaé okres przejsciowy
do dnia 1 stycznia 2010 r. w celu dostosowania obecnego poziomu opodatkowania tego oleju,
do nowego minimalnego poziomu wynoszacego 302 EUR za 1.0001, a do dnia 1 stycznia
2012 r. do poziomu 330 EUR (przy obowigzujacym na 2008 r., do celéw podatku
akcyzowego, kursie euro w wysokosci 3,77 zVEUR). Jednakze od dnia 1 stycznia 2008 r. nie
moze byc¢ nizszy, niz 274 EUR za 1.000 1, co przy kursie 3,77 zt za 1 EUR wynosi 1.033,00
z¥/1.000 1.

W obowiazujacym stanie prawnym, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
22 kwietnia 2004 r. w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 87, poz. 825,
z pozn. zm.), stawka akcyzy na sprzedawana w kraju benzyng silnikowg bezolowiowa wynosi
1.565,00 z1/1.000 1, natomiast stawka akcyzy na olej napedowy sprzedawany w kraju wynosi
1.048,00 z1/1.000 1, co pozostaje w zgodzie z wymogami unijnymi.

Decyzje podejmowane przez Ministra Finansdw sg kazdorazowo poprzedzone doglebnymi
analizami obejmujacymi kompleksowa ocene zagadnien, ktorych dotycza. Nalezy w tym
miejscu przypomnieé, iz Minister Finansow funkcjonuje w ramach prawnych wytyczonych
7ardwno przez przepisy wspolnotowe jak 1 ustawodawstwo polskie.

Ponadto Minister Finansow stale $ledzi sytuacje na rynku paliw w Polsce i na $wiecie.
Z obserwacji tych wynika 1z w ostatnich dniach ceny zbytu oleju napedowego i benzyny EU
95 w Polsce ustabilizowaly sie 1 w dniu 30 czerwca br. wynosity Srednio 4,40 zVlitr (z akcyza,

oplata paliwowa 1 VAT-em).

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, na utrzymujaca si¢ tendencje spadkowa kursu dolara
amerykanskiego w stosunku do ztotego, co sprawia, ze towary (w tym takze ropa naftowa) w
niej kwotowane staja si¢ tansze dla posiadaczy zlotéwek, euro czy funtow. Sytuacja taka rodzi
dodatkowy popyt inwestycyjny, ktory podbija ceny.

Minister Finanséw realizujacy polityke w zakresie podatku akcyzowego, poza czynnikami
wynikajacymi z akcesji Polski do Unii Europejskiej, m.in. poziomem minimalnych stawek
podatku akcyzowego okreslonych w przepisach prawa wspélnotowego, musi brac takze pod

uwage wplywy budzetowe z akcyzy od paliw silnikowych.

Obnizka akcyzy na paliwa silnikowe moglaby spowodowac¢ ubytek dochodow budzetu
panstwa wynikajacych z ustawy budzetowej na 2008 rok. Nalezy zauwazy¢ iz wplywy do
budzetu z tytulu podatku akcyzowego od paliw silnikowych wyniosty za 5 pierwszych
micsigey biezacego roku 8.497,7 min zt przy zakladanych na ten rok 22.642,1 min zt, stanowi
to jedynie 37,5 % wykonania planu, wobec uptywu czasu wynoszacego 41,67% roku, co
wskazuje na nizsze wplywy mogace skutkowaé¢ nic wykonaniem budzetu. Ponadto
wyjasnienia wymaga fakt, ze stawka akcyzy od paliw silnikowych jest stawka kwotowa a nie
procentowa, nic zalezy wigc od ceny sprzedazy paliw silnikowych, wiec budzet panstwa ,,nie
zarabia” na akcyzie od rosnacych cen paliw silnikowych.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwagg na toczacy sig, w ostatnich tygodniach, dyskusjg na temat cen
paliw 1 cen ropy naftowej zarowno na posiedzeniu Rady Unii Europejskiej, ktora odbyla sig



na poziomic ministrow finanséw w Brukseli jak i na posiedzeniu Rady Europejskiej, na
poziomie szefow panstw i rzadow.

Oba gremia byly w tym zakresie zgodne, iZ w chwili obecnej nalezy unika¢ ruchow
fiskalnych, ktore zostaly uznane za dziatania utrudniajace zmiany strukturalne i dostosowanie
si¢ gospodarki do sytuacji, jaka obecnie panuje na rynku paliw. Uznano je za malo efektywne
1 przede wszystkim niedajace pozadanych efektow. Wskazano, ze w celu przeciwdzialania
rosngcym cenom paliw mozna zastosowac¢ srodki krotkoterminowe, ktore sa bezposrednio
skierowane do najbardziej narazonych grup spotecznych.

Uznajac zatem, iz nalezy powstrzymac si¢ od dzialan fiskalnych majacych niewielki badz
praktycznie Zaden pozytywny wplyw na ostateczne ceny paliw na stacjach i powodujace
destabilizacje catego sektora, Rada Europejska zobowiazata przyszla prezydencje, by
w porozumicniu z Komisja Europejska przeanalizowala mozliwo$é zastosowania réznych
rozwigzan, ktore dlugofalowo bgda umozliwialy reagowanie na podwyzszone ceny paliw.
Taki raport ma by¢ przedstawiony w pazdzierniku.

Kolejne zagadnienie dotyczy zmiany stawki akcyzy na gazy skroplone, przeznaczone do
napedu silnikow spalinowych (LPG). Gaz skroplony do napgdu pojazdow silnikowych
(LPG), traktowany jako substytut benzyn silnikowych, uznawany jest za mniejsze zagrozenie
dla $rodowiska ze wzgledu na nizsze wskazniki emisji szkodliwych produktoéw spalania w
poréwnaniu z paliwami benzynowymi. Dlatego tez, ze wzgledow ekologicznych, stosowane
rozwigzania systemowe odrozniaja to paliwo, od innych, mniej przyjaznych dla srodowiska,
co znajdujc wyraz m.in. w relatywnie nizszym opodatkowaniu autogazu podatkiem
akcyzowym. Projekt ustawy Prawo akcyzowe co do zasady utrzymuje preferencyjne
opodatkowanie LPG w stosunku do benzyny.

Aktualnic obowiazujaca stawka podatku akcyzowego na gaz skroplony stuzacy do napedu
silnikow spalinowych, ktora wynosi 695 z1/1.000 kg jest znacznie nizsza od stawek akcyzy
dla tradycyjnych paliw silnikowych. Zaproponowana w projekcie ustawy Prawo akcyzowe
wyzsza od obecnej stawka akcyzy ma na celu ustalanie wtasciwych relacji w opodatkowaniu
wyrobow stuzacych do napedu silnikéw spalinowych tj. benzyny i gazu skroplonego.
Przewiduje sig, ze dochody budzetu panstwa z tytulu planowanej podwyzki akcyzy na LPG

wzrosng o ok. 700 mln zh

Projekt przewiduje wzrost akcyzy na gazy skroplone, przeznaczone do napedu silnikow
spalinowych do poziomu 1.100 z}/1.000 kg gotowego wyrobu tj. do wysokosci 618 z1/1.000 1.
Zatem stawka ta zachowa swoj proekologiczny charakter, bedzie bowiem i tak odczuwalnie
nizsza od stawki akcyzy dla benzyny bezotowiowe] wynoszacej obecnie 1.565 zI/1.000
litrow. Mozna oszacowacd, 1z ewentualny wzrost stawki akcyzy na tzw. autogaz wyniesie
23 grna | litrze tego paliwa, za$ facznie z podatkiem VAT okoto 28 gr na litrze.

Przewiduje si¢, iz podwyzka cen autogazu z tego tytulu, przy prognozowanym dalszym
wzro$cie cen benzyn silnikowych, nie powinna mie¢ istotnego wplywu na ilo$¢ montowanych
instalacji gazowych w samochodach, bowiem pomimo stosunkowo niewielkiego zmniejszenia



konkurencyjnosci tego paliwa zostanie utrzymana znaczaca roznica w biezacych kosztach
eksploatacji samochodu na korzys$¢ autogazu.

Nalezy podkresli¢, iz ponad 90 % zuzywanego w Polsce gazu skroplonego zaspokaja import i
nabycie wewnatrzwspolnotowe tego produktu, glownie ze Wschodu. Polscy producenci
posiadaja jedynie kilkuprocentowy udzial w tym rynku. Stad tez poziom cen gazu
skroplonego do celow napedowych jest w znacznej mierze wypadkowa sytuacji na rynkach

Swiatowych.

Biorge powyzsze pod uwagg, Minister Finansow nie planuje w obecnym stanie podjecia
decyzji o obnizeniu podatku akcyzowego od paliw stosowanych do napedu pojazdéw

silnikowych.

Dzigkujac za zainteresowanic tym problemem, zapewniam Pana Redaktora, iz Minister
Finansow pozostaje otwarty na wszelkie konstruktywne propozycje dotyczace usprawnienia
systemu prawa podatkowego.
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