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5,1 mld ziotych keda kosztowaty budzet sady powszechne w 2008 r.
Ponad potowe tej kwoty pochtona pensje dla 50 tysicy pracownikow.
Money.pl sprawdzita za co ptacimy tak drogo.

Co roku wydatki naglownictwo rosa. W 2006 roku sdy powszechne
(rejonowe, grodzkie, apelacyjne) pochiyno 750 min ztotych mniej i
obecnie. Rok temu byt to wydatek mniejszy o blisko 400 min ztotych w
porownaniu do wydatkow zaplanowanych na ten rok. Wyddwadziemy
coraz wecej, gdy: przewidziano podwiki dla pracownikow sdéw.

Wydatki = budzetu parstwa na sady
powszechne (w tys. =t}
4723161

4 366 151
2006 I 2007 I 2008

zrodto Ministerstwo Sprawiedlinéei

5116 404

Pensje to gtébwny wydatekdowych budetéw, stanovd ponad potow z
ponad p¢ciomiliardowego bugetu sidéw. Najmniej pienidzy

przeznaczanych jest na remonty, zakup komputeréw iiimmestycje(w
tym roku wszystkie gy otrzymag na ten cel ponad 404 min ziotych).

Podzial wydatkow w sadach {w tys. zl)

M penzje o biezace Mmajatkowe

2 752 590
5 340 843 2 457 935
19 285 30 401 32 530
306 023 g4 823 404 526
I l l
2006 2007 2008

zrodto Ministerstwo Sprawiedlinéei
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Jak wyghdaja nasze wydatki w poréwnaniu z innymi krajami? Przyktadowo
Polska nagly w przeliczeniu na jednego mieszka wydata z buiktu 17
euro, plasuje nas to $vodku stawki vréd krajow Unii Europejskiej. Z

kolei nasi potudniowi gsiedzi, Czesi wydali po 21 euro. Najiggza sune
przeznaczyta Szwajcaria - ponad 102 euro. Na dole stawki znakazta si
Ukraina z 2,3 euro.

wydatki na sadownictwo (wspoalczynnik na
jednego mieszkanca w euro)

Ukraina
Butgaria
Furiunia
Liotwa
Litwa
Stowacia
Irlandia
Anglia
Falzka
Crechy
Irlandia
Wegry
Francla
Haolandia
h\ﬁnchy

iem

ﬁluztr?g
Sowajcaria

zrodto: Instytut Wymiaru Sprawiedlivéci, publikacja ptWymiar
sprawiedliwaci w Europie. Polska na tle wybranych krajgwof. Andrzej
Siemaszko

Z kolei jesli poréwnamy wydatki naagly do catego bugetu pastwa, to
okazuje si, ze Polska wydaje niemato! Bo Polska przeznacza na kemid
ponad dwukrotnie wiszy odsetek bugtu pastwa niz Niemcy i blisko
trzykrotnie wyszy niz Francja i Wiochy.

wydatki na sadownictwo
{odsetelk budzetu panstwa)

anglia

I rlandia
Wiochyy
Francja
Czechy
MiEmey
k. raina
SZwajcaria
Austria
Shovacja
Litwa
Showenia
Polsk.a
Marwegia

0,00 0,50 1,00 1,50 2 00

zrodto: Instytut Wymiaru Sprawiedlivéci, publikacja ptWymiar
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sprawiedliwaci w Europie. Polska na tle wybranych krajgwof. Andrzej
Siemaszko.

W sadach pracuje ponad 50 tysy oséb. Najmniej liczngrupe stanowd
asesorzy i aplikanci, pracownicy administracji znajdig na

przeciwlegtym biegunie. Sprawy karne, cywilne, gospodarcze rozstrzyga
ponad 8,6 tyscy sdzidw.

zatrudnienie w sadach powszechnyeh

O zedziowie B azesorzy i aplikanciOkuratorzy® administracia

g a1y

3380
2069

4944

zrodto: Ministerstwo Sprawiedlivwéoi

W 2006 roku do polskichaddw wptyrgto 10,1 min spraw, wraz z
pozostatymi 1,5 min z 2005 rokwdy miaty do rozstrzygrcia 11,6 min
spraw, czyli o 300 tyscy wigcej niz w 2005 roku. Nie udato szamkraé
1,7 min spraw. Z kolei w 2007 roku dad®w wptyreto 10,6 min spraw, z
czego 1,68 min pozostato niezatatwionych.

Najwigksz liczbe stanowity procesy cywilne (5,6 min), ngshie karne (
(2,6 min) oraz rodzinne (1,19 min). ¥szas¢, bo & 90 proc., rozpatryj
sady rejonowe.
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sady powszechne
319

45
1

sady rejonowe sqdy okregowe sady apelacyjne

Jak podaje Ministerstwo Sprawiedlived w 2007 r. sprawy rozwodowe
trwaly statystycznie prawie 6 miesy, 0 separagj- 7 miesgcy. Z kolei
spory pomgdzy pracownikiem i pracodawdy rejonowe rozstrzygaty
prawie 3 miesice! Warto jednak podksgc, ze jest to tzwsredni wskanik
tego ile trwa pogpowanie. | tak w sprawach z zakresu prawa pracy
postpowanie w gdach rejonowych wedtug statystyki trwa prawie 3
mieshkce, a procesy cywilne trwgR,1 miesica. Dla spraw karnyciredni
wskaznik wynosi ponad 4 miegte.

Jak liczony jes&redni wskanik?

Sredni wskanik oblicza s mnazgc sprawy pozostate do zatatwienia
poprzez czas (6 lub 12 miesy), a nasgpnie dzieli przez liczb
poskpowai ktore wplyrety w tym okresie.

Dane te nie odzwierciediapbiektywnie sytuacji, bo przeciaie brak
przyktadow, kiedy sprawy w polskichdach cagm sic latami. Poza tym
nawet w opracowaniach resortu ina odnalé¢ zdanieze z powyszych
danych wynika zdecydowane pogorszenie kondycji wykonawczej
sgdownictwa powszechnego

Potwierdzaj to inne opracowania. Wedtug najnowszego raportu Banku
Swiatowego (Doing Business 2008) w Polsce od wniesienia pozwu do
wyegzekwowania dtugu (naleosci z kontraktéw) mijarednio 830 dni.
Pewnym pocieszeniem jegse sama egzekucja wyroku trwa 160 dni. Dla
poréwnania wedtug statystyki resortu sprawiedkeiéredni czas
postpowania w sprawach gospodarczych w polskigtash wyniosta w
2007 roku 1,4 miesca.

Skarga na przewlekidé postepowan

Nic dziwnegoze ptyma skargi od niezadowolonych kmaczcych sg
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spraw. Na leniwy g poskaty¢ mazemy s¢ od 2004 roku. Jednalkdy nie

sa zbyt cletne do tego, by orzekavysokie odszkodowania. Powdd jest
bardzo prosty - pieadze pochodzz ich kasy. &dy z reguty przyznaj

kwoty w wysokdgci 2-3 tys. ztotych. Maksymalne odszkodowanie (obecnie
10 tys. ztotych) orzekasizadko. A poskary¢é mozemy s¢ tylko na

zwitoke sadu lub komornika, na prokuratora prowadzgo posfpowanie
przygotowawcze jinie.

W 2007 roku gdy rozpoznaty 2618 skarg, z czego uwdgiono 542. W
350 przypadkach zgslzono zad&‘uczynienie piengzne -srednio po ok. 2
tys. zt.

By poprawt sytuacg rzad zamierza znowelizowgrzepisy w ten sposob
by odszkodowanie za zbyt przewlekty proces ohalwwo wynosito 20
tysiecy ztotych.

Sad tylko w wyjatkowych wypadkach dgizie mogt przyzna

poszkodowanemu kw@nizsz niz 20 tys. ztotych (jednak nie mniejai2

tysiace ztotych). Bdzie te&z mazna poskatyc¢ sig na przewlekiéc

postpowania przygotowawczego prowadzonego przez prokuratora. Szacuje
Sig, ze rocznie ma to kosztowdudzet paistwa 39 min ztotych.

Jak na razie najbardziej zniecierpliwieni skasie do Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwgri. Na przyktad 7 tysicy euro dostanie osoba,
ktora poskatyta sk na polski sd do Trybunatu, bo 19 lat czekata na
prawomocne orzeczenie rozwodu! Podobne odszkodowanie otizymaj
mezczyzni, ktérych sprawa karna w sumiegicta sk przez osiem lat.

W sprawie opieszadgi polskich gdow wypowiadat sie teRzecznik Praw
Obywatelskich. Janusz Kochanowski zwréo#t @o resortu sprawiedlivéoi
0 to by prezesiaglow pilnie nadzorowali bieg spraw w ktorych
przekraczaneasterminy. Ostatnio Helsska Fundacja Praw Cziowieka
przygotowata skakgdo Trybunat Konstytucyjnego na brak obazku
zasidzenia odszkodowania piesanego w razie opieszaic sadu oraz brak
kontroli decyzji d6w odmawiajcych jej przyznania.

Sady 24-godzinne do poprawki

Zmian wymaggj takze sidy 24godzinne. ChRowydaw& by sk mogto,ze
szybka¢ dziatania kdzie ich zalet. Jednak sztandarowy pomyst bytego
ministra sprawiedliwéci Zbigniewa Ziobry, bdzie poprawiony przez
obecnego ministra. Bady kosztowaty niemato, a zaktadanej roli nie

spetniaj.
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W 2007 r. wydano na nie 24 min zitotych, z czeg@@ min kosztowat
budzet paistwa obowazek uczestniczenia w kdej sprawie adwokata. Po
zmianach obrica nie lrdzie musiat ju uczestniczy w kazdej rozprawie.
Koszty dodatkowe generowata tieoniecznéc zatrzymania osoby ( jej
przewozu, zapewnienia \wywienia, nadzor policjanta, itp.). Wedtug policji
dodatkowe koszty wynosi§rednio 600 zt na osgb

Sady 24-godzinne przede wszystkim zajmowatyksaraniem pijanych
rowerzystow i kierowcow, a nie - jak planowano - wymierzaniem
sprawiedliwdci stadionowym chuliganom (stanowity one utamek spraw).
W sumie w trybie przyspieszonym ( w okresie od marca do grudnia 2007)
rozpatrzono 37,5 tysty spraw, ché planowano znacznie @gej.

Po zmianachagly 24godzinne dda miaty 2 tygodnie na wydanie
rozstrzygng¢cia. Map mie¢ dzieki temu wkcej czasu na przestuchanie
swiadkoéw lub obejrzenie monitoringu stadionowego, tak by pograwi
skuteczné¢ sadzenia chuligandéw.

Ponadto ministerstwo zamierza wprowadmistytucg dobrowolnego
poddania si karze, a take znigé¢ bezwzgédny obowazek zatrzymywania
podejrzanych.

Krzysztof Jozefowicz,Prezes &lu Okkegowego w Poznaniu i byty
wiceminister sprawiedlivkei komentujedla Money.pl

By poprawi dziatanie gdow nie wystarczy jedna decyzja. Przypene za
PRL-u gdownictwo byto niedofinansowanedy funkcjonowaty w
nieremontowanych budynkach,asiowie i urzdnicy bylizle optacani. Te
zalegtdgci i zaniedbania weiz odbijajg Sie czkawl. Poza tym w 89 roku do
sqddéw rocznie wptywato 4 min spraw. Teraz jest to ponad 10 min. Jednak
wraz ze wzrostem liczby spraw nie gagb dofinansowanieglownictwa.
Przez pewien okres zikszano jedynie liczbetatow gdziowskich. Nie szta
za tym odbudowa i uzupetnianie kadryaaiziczej, ktéra mogtaby wspiera
sedziow. W efekcie takie dziatanie okazatostpym zautkiem. Bo mamy
spoly liczbe sedzidw, ale to nie przekladaeana sprawniejsze dziatanie
sqdow.

Sedziowie powinni miéwieksze wsparcie i mniej biurokratycznych
obowigzkéw. Konieczne jest rozbudowanie wykwalifikowanej kadry
urzedniczej i asystenckiej, tak byoziowie mogli zajmowasie wylgcznie
orzekaniem. Naly teZ zwickszy liczle referendarzy gdowych. Obecnie
sedzia ma zbyt wiele obowdkéw administracyjnych. Wiele z nich z
powodzeniem mogliby wykonysivaykwalifikowani urgdnicy i odcizyé
sedzidw. Istotnym problem jest wykonywanie orzedze. sciggalnasci
naleznasci publiczno-prawnych (grzywien, kosztadswych). W Polsce
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nadzoruje to gzia, rozkltada na raty, umarza, itd., a powinien komornik
skarbowy. Tak dziejessw innych krajach.

Poza tym powinno pagiowa’ dalsze upraszczanie procedury, tak by
eliminowa’ te instytucje ktére utrudniajlub spowalniag prowadzenie
posepowai sgdowych. Nie ukrywande powinnimy te zackcac mtodych
dobrych prawnikéw do tego by zechcielé lsydziami. Obecnie nie choni
podejmowad sie tego za¢cia ze wzgldu na niskie wynagrodzenia.

Istotne jest tezwiekszenie konkurencyjsa prezesow@oéw. Lepsze i
bardziej sprawne zagzizanie gdami to take klucz do tego by polskiedy
zaczly by¢ lepiej postrzegane przez spotefste/o.
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